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Koillis-Suomen seudulliselle aluekehitys- ja tulevaisuustoimikunnalle

Koillis-Suomen seudullinen aluekehitys- ja tulevaisuustoimikunta padtti 8.4.2008 teettad
maakuntaliittoselvityksen niist4 eduista, joita syntyisi Taivalkosken, Kuusamon ja Posion kuntien
kuulumisesta yhden maakunnan liiton alueelle. Selvityksessa tuli paneutua erityisesti siihen, mité
kilpailuetua alueen yritykset saavat eri vaihtoehtojen yhteydessd. Samalla tuli selvittadd
kuntayhteisdjen nakokulma. Maakuntaliittoselvitys on luonteeltaan asiapohjainen, ja sen
paamaarand on kerdtd puolueettomasti maakuntakysymyksiin liittyvid tosiasioita. Selvityksen
tulkinnan yhteydessa tulee faktojen rinnalla huomioida selvityksen aiheeseen liittyva suuri
tunnelataus. Selvityksen rakenne muodostuu neljan eri nakoékulman ympadrille. Selvityksen
moniulotteisuuden johdosta huomion arvoisia seikkoja 16ytyy niin  kulttuuri-historiasta,
maakuntaidentiteettikysymyksista kuin Lappi- nimen kayton oikeutuksesta jne. Kokonaisuutta
tarkasteltaessa tulee muistaa, ettd maakuntavaihdos on lopulta aina poliittinen, kuntien itsendinen
paatos.

Aluehallinnollisesta nédkdkulmasta nyt on oikea hetki maakuntarajan muutoksille, mikali siihen on
aitoa halua. Aluehallinnon uudistamishankkeen ALKU:n yhteydessa on tausta-ajatuksena
tiedostettu mahdolliset maakuntavaihdokset. Maakuntavaihdos on lahtokohtaisesti mahdollinen, jos
vastustusta maakunnissa ei synny, hyva yhteisymmarrys vaihdokseen liittyvien osapuolten valilla
sdilyy, eikd vaihdoksella ole vaikutusta maakuntien vélisiin suhteisiin tai kokoon. Mikali Koillis-
Suomen aluekeskuksen kunnilla 16ytyy halua maakuntavaihdokseen, on hallinto- ja kuntaministeri
Mari  Kiviniemen suhtautuminen kyseisen alueen maakuntavaihdokseen lahtokohtaisesti
myonteinen.

Sekd Lappi ettd Pohjois-Pohjanmaa kuuluvat yhdessd samaan NUTS Il alueeseen. Taloudellista
nakokulmaa sekd EAKR ja ESR -rakennerahastovaroja tarkasteltaessa voidaan todeta, ettd EU-tukia
allokoidaan absoluuttista rahaméaraa vertailtaessa enemman Pohjois-Pohjanmaalle kuin Lappiin.
Lappiin allokoidaan kuitenkin asukasta kohden enemméan EU-tukia kuin Pohjois-Pohjanmaan
maakuntaan. Esimerkiksi vuonna 2008 Pohjois-Pohjanmaalle allokoitiin EU-tukia 87,9 euroa
asukasta kohti, kun taas Lapissa vastaava luku oli 100,7 euroa. T&ma ei tarkoita automaattisesti sité,
ettd Koillismaan seudulle allokoitaisiin omaa asukaslukua vastaava tukisumma. Allokoitaviin tukiin
vaikuttavat rahastoissa madriteltyjen minimiosuuksien lisaksi muun muassa alueilta nousevien
hankkeiden laatu ja strateginen tdrkeys. TE -keskuksen rahoituksesta voidaan todeta, ettd
Koillismaan seutukunnalle kohdistettu rahoitus on laskenut vuodesta 2006 vuoteen 2007 21,63 %.

Mahdollinen maakuntavaihdos Lapin suuntaan on saanut vahvan kannatuksen yrityseldman
nakokulmasta etenkin Ruka-Kuusamo matkailuyhdistyksen ja Kuusamon yrittdjien (hallituksen)
lausunnoissa. Matkailun aluetaloudelliset vaikutukset ovat Kkiistattomat, mutta Koillismaan
seutukunnan kuntien mahdollinen liittyminen Lappiin ja liittymisen vaikutusten ennustaminen
matkailun aluetaloudellisiin lukuihin on erittéin vaikeaa. Matkailun aluetaloudellinen merkitys on
verrannollinen matkailuvirtojen mééraan alueella. Matkailun aluetaloudelliseen merkittavyyteen ja
matkailualueiden kilpailuetuun vaikuttaa vahvasti alueen matkailuimago.

Imagollisen nédkokulman suhteen voidaan todeta, ettd Lappi-imagoa ja siitd saatavaa kilpailuetua ei
voida euroméaéraisesti madritella. Imagon kokonaisulottuvuuksia peilatessa Lapin imagoon voidaan
tendd johtop&éatoksia siitd, mitkd imagolliset ulottuvuudet ovat vahvasti ja positiivisesti Lappi-
imagossa mukana. Lappi-imagon vahvuudet ovat etenkin tunnettuudessa, julkisessa kuvassa sek&
yhteiskuntavastuussa. N&ma positiiviset imagon ulottuvuudet mahdollistaisivat imagollisen
kilpailuedun myos Koillis-Suomen aluekeskuksen yrityksille.

Ville Skinnari ja Outi Soudunsaari
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SELVITYSTYO

1.1 Lahtokohdat

Koillis-Suomi on aluekeskusohjelman luoma kasite maantieteellisestd alueesta, joka koostuu
Kuusamon, Taivalkosken, Posion ja Sallan kunnista (kuvio 1). Aikaisemmin Koillis-Suomella
on tarkoitettu hieman pohjoisemmaksi ulottuvaa aluetta, johon kuuluvat edelld mainittujen
kuntien lisaksi muun muassa Pelkosenniemi ja Savukoski. (Koillis-Suomen aluekuvaus,
www-1&hde.)
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Kuvio 1. Kaoillis-Suomi: Kuusamo, Posio, Taivalkoski ja Salla (Kuva: Koillis-Suomen aluekeskusohjelma
2007-2010).

Toiminta-alueena Koillis-Suomella tarkoitetaan usein Kuusamon, Taivalkosken ja Posion
muodostamaa aluetta, joka on myds alue, jolle julkisen sektorin, ihmisten ja yhteisdjen tekema
yhteistyd on keskittynyt ja syventynyt (Sallan kunnalla ja Kemijarven kaupungilla
yhteistyosopimus Aluekeskusohjelman kanssa). Tata aluetta kutsutaan myos Koillis-Suomen
aluekeskuksen alueeksi. Alue on luontainen yhteisty0alue, jolla on riittdva véesto- ja
yrityspohja turvaamaan toiminnallisuuden ja resurssit palvelujen tuotantoon ja kehittdmiseen.
(Koillis-Suomen aluekuvaus, www-lahde.)

Koillis-Suomi sijoittuu Oulun ja Lapin I4&nin itdosiin. Naapurikuntia ovat Pudasjarvi
Oulunkaaren seutukunnasta, Kemijérvi ja Salla Ité-Lapin seutukunnasta, Ranua ja Rovaniemi
Rovaniemen seutukunnasta sekd& Suomussalmi ja Puolanka Kehys-Kainuun seutukunnasta.
Idassé alue rajoittuu Vengjaan, joka on myods EU:n ulkoraja. (Koillis-Suomen aluekuvaus,
www-l&hde.)

Koillis-Suomen aluekeskuksen alue muodostuu Kuusamon kaupungista sekd Taivalkosken ja
Posion kunnista (kuvio 2). Alue on omaleimainen ja dynaaminen kaupunkiseutu, ja sen
myonteinen vaikutus sekd merkityksellisyys ulottuu koko itdisen Pohjois-Suomen



kehittymiseen. Keskuskaupunki

Kuusamo on Koillis-Suomen suurin kunta ja alueen

kaupallinen seka hallinnollinen keskus. ( Koillis-Suomen Aluekeskusohjelma 2007-2010.)

Kuusamon kaupunki
Koillis-Suomen Aluekeskus
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Kuvio 2. Koillis-Suomen aluekeskuksen alue (L&hteend Tilastokeskus, Seutunet www-sivusto).

Koillis-Suomen aluekeskuksen alueen kokonaispinta-ala on 12.001 km?. Kuntataajamien
etaisyydet toisistaan ovat seuraavat: Kuusamo-Posio 60km, Kuusamo-Taivalkoski 63km ja
Taivalkoski-Posio 84km. Kaupunkiseudun merkitysta korostavat etdisyydet laheisimpiin,
suurimpiin keskuksiin: Oulu 217 km, Kajaani 243 km, ja Rovaniemi 191 km. (Koillis-Suomen
Aluekeskusohjelma 2007-2010.) Vékiluku Kuusamossa oli kesékuun 2008 lopussa 16 853,
Posiolla 4055 ja Taivalkoskella 4605. Yhteensa Koillismaalla alueella, mukaan luettuna myos
Salla, vakiluku oli 29 848. (Kuusamoregion www-sivusto, aluekehitys ja tilastot.)

Koillismaan kuntien hallinnollinen hajanaisuus

Hallinnollisesti Kuusamo ja Taivalkoski kuuluvat Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan ja Posio
Lapin maakuntaan (kuvio 3). Kaikki kunnat kuuluvat EU:n tukialuejaossa Pohjois- Suomen
tavoite 1- alueeseen sekd kansallisessa tukialuejaossa 1- tukialuseen.



POHJOIS-LAPPI

Kuvio 3. L&ani- ja maakuntarajat Pohjois-Suomessa (Kuva www-sivustolta luontoon.fi).

Nykyisen Pohjois-Pohjanmaan aluekeskuskuntien, Kuusamon ja Taivalkosken, sek& Posion
valilla olevat maakunnallisten ja l4&nin organisaation raja on vaikeuttanut kuntien valista
yhteisty6td. Vuonna 2006 tehty kuntaliitosselvitys Posion ja Taivalkosken kuntien seké&
Kuusamon kaupungin yhdistymisesta ei p&atynyt kuntaliitokseen, mutta sailytti kuntien
valiseen yhteistyon, joka on painottunut elinkeinoeldman yhteisty6hon yhteisen
kehittdmisyhtion kautta (Koillis-Suomen Kehittdmisyhtid Naturpolis Oy). Ladnirajojen
poistuessa vuonna 2010 ja aluehallinnon uudistamishankkeen kdynnistyttyd kesékuussa 2007
nousi ajankohtaiseksi kysymys Kuusamon, Posion ja Taivalkosken kuulumisesta yhden
maakuntaliiton alueelle.

Keskustelu Kuusamosta ja Lapista sek& siitd, milla perusteilla Kuusamo voidaan mieltdé
kuuluvan Lappiin kuulumatta Lapin maakuntaan, on ollut esilld jo vuosia aikaisemmin muun
muassa matkailussa kaytetyn Kuusamo-Lapland -nimikkeen ja sen oikeellisuuden kautta.
Kannanottoja keskusteluun on tullut niin Lapin kuin Pohjois-Pohjanmaan puolelta
matkailuelinkeinon eri osapuolien ja edustajien kautta. Julkista keskustelua on kéyty
kansallisella tasolla (muun muassa Helsingin Sanomat, Kaleva, Lapin Kansa jne.)

Lapin liiton esitys Kuusamolle

Téaméan maakuntaliittoselvityksen ldht6kohta on Lapin liiton antama lausunto
Valtiovarainministerioon 14. maaliskuuta 2008. Té&lloin Aluehallinnon uudistamishankkeen
yhteydessé maakuntaliittoja ja alueita kuultiin aluejakojen valmistelussa. Lausunnon
allekirjoittaneet, Lapin liiton maakuntajohtaja Esko Lotvonen ja kehittdmisjohtaja Maiju Hyry
késittelevat kappaleessa "muita huomioita aluejakoon” seutukuntayhteistyotd ja maakunnan
rajat ylittavaa yhteistyota Ita-Lapin ja Koillis-Suomen Vvélill4. Yhteistyota on tehty erityisesti



matkailun kehittdmisesséd ja lausunnossa on nostettu esiin Kuusamon matkailussa kéytetty
Kuusamo-Lapland -bréndi. Lausunnossa todetaan, ettd "télla alueella tulisi selvittdd, olisiko
aiheellista siirtdd maakuntien vélista rajaa niin, ettd Kuusamon kaupunki tulisi osaksi Lappia”.
(Lapin liiton lausunto Valtiovarainministeridlle, maaliskuu 2008.)

Koillis-Suomen seudullinen aluekehitys- ja tulevaisuustoimikunta paatti huhtikuussa 2008
teettdd maakuntaliittoselvityksen niistd eduista, joita syntyisi Taivalkosken, Kuusamon ja
Posion kuntien kuulumisesta yhden maakunnanliiton alueelle. Maakuntaliittoselvityksessa tuli
toimikunnan esityksen mukaan paneutua erityisesti siihen, mita kilpailuetua alueen yritykset
saavat eri vaihtoehtojen yhteydessa (eurovirrat ja imago). Samalla tuli selvittda
kuntayhteis6jen ndakokulma (painoarvo maakunnallisessa paatoksenteossa ja imago). (Koillis-
Suomen seudullisen aluekehitys ja tulevaisuustoimikunnan poytakirjanote 8.4.2008.)

Kuntien tai kaupunkien maakuntavaihdokset Suomessa

Kuntien tai kaupunkien maakuntavaindokset ovat suhteellisen harvinaisia. Esimerkki
onnistuneesta maakunnan vaihdoksesta on vuodelta 2005, kun Punkalaitumen kunta haki
siirtoa  Satakunnan maakunnasta Pirkanmaan maakuntaan. Valtioneuvos hyvaksyi
muutosehdotuksen ja Punkalaidun siirtyi Pirkanmaahan vuoden 2005 ensimmaisend paivana.
Maakuntavaihdokset eivat ole kuitenkaan aina itsestdanselvyyksid. Hausjarven ja Lopen
kunnat sek& Riithimé&en kaupunki hakivat vuoden 1997 tammikuussa maakuntavaihdosta
Kanta-Hameen  maakunnasta =~ Uudenmaan  maakuntaan.  Valtioneuvos  hylkési
muutoshakemuksen, “koska seutukaava-aluejaon muuttamisella tulisi tdssé tapauksessa
olemaan varsin laajakantoisia aluerakenteellisia seurauksia eiké esitettya seutukaava-aluejaon
muuttamista ole tdssd vaiheessa pidettdvda (mm. padkaupunkiseudun hallinnon
kehittdmishankkeen johdosta) tarkoituksenmukaisena”. (Valtioneuvoston p&atdés N:o
1/5229/97.)

1.2 Selvityksen luonne ja toteuttaminen

Maakuntaliittoselvityksessa tarkastellaan alueen kuntien, Kuusamon, Taivalkosken ja Posion
etuja kuulumisesta yhden maakunnan, Lapin tai Pohjois-Pohjanmaan, maakuntaliiton alueelle.
Selvitys on luonteeltaan asiapohjainen, ja sen paamaardnd on kerdtd puolueettomasti
maakuntakysymyksiin liittyvid tosiasioita. Selvityksen toteuttajina toimivat Koillis-Suomen
kehittdmisyhtio Naturpolis Oy:n hallinnoimasta Kaoillis-Suomen Alukekeskusohjelmasta
ohjelmajohtaja Ville Skinnari ja asiantuntija, YTK Outi Soudunsaari.

Vaikka maakuntaselvityksen luonne on faktapohjainen, tulee selvityksen toteuttamisen ja
loppuraportin tulkitsemisen yhteydessa huomioida selvityksen aihepiiriin liittyva suuri
tunnelataus. Ajan kuluessa totuttu tapa asioida ja toimia sek& historia varittavat kuntalaisten
nékokulmaa maakuntakysymyksissg, jolloin yleistd, yhtenevéd mielipidetté on vaikeaa, jollei
mahdotonta todeta. Tdmén johdosta selvitys lahteekin oikeanlaisesta kysymyksenasettelusta,
jonka tuloksena saadaan eri ndkdkulmista koostuva kokonaisuus.



1.3 Selvityksen eteneminen ja aikataulutus

Maakuntaliittoselvitys toteutettiin toukokuun 2008- syyskuun 2008 aikana. Aikataulutuksessa
huomioitavaa oli erityisesti se, ettd selvitys valmistuu kuntien pééattajien paatoksentekoa
varten ennen syksyn 2008 kunnallisvaaleja.

Selvityksen aikataulutus ja p&ateemat jakautuivat seuraavasti: toukokuun aikana toteutettiin
taustaselvitys sidosryhmien kanssa sekd kysymyksenasettelu ja kesakuussa koottiin
haastatteluja Pohjois-Pohjanmaan- ja Lapin liitoilta. Heindkuussa raportin Kirjoitustyo paasi
kunnolla vauhtiin ja elokuussa raportin tyoston ohessa haastateltiin kuntien ja kaupunkien
virkamiehi& sek& toteutettiin muita selvityksen kannalta tarkeitd avainhaastatteluja. Hallinto-
ja  kuntaministeri Mari Kiviniemed haastateltiin  syyskuun 2008 alussa. Niinpa
maakuntaliittoselvityksen julkistaminen siirtyi syyskuun puolelle, ja julkaisupaivéksi valittiin
seudullisen aluekehitys- ja tulevaisuustoimikunnan kokouspéiva 16.9.2008.

KOILLISMAA OSANA MAAKUNTAA

2.1 Maakunnat ja maakuntien liitot

Suomessa on yhteensd 20 maakuntaa. Jokaisessa Suomen maakunnassa toimii
maakunnan liitto, lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa. Maakuntien liitot ovat
kunnallisen itsehallinnon periaatteiden mukaan toimivia lakisaateisid kuntayhtymid. Liitot
toimivat lakisaateisend aluekehitysviranomaisena sekd maakuntakaavoitusviranomaisena ja
ovat siten maakunnan johtavia suunnittelu- ja edunvalvontayksikkdjd. Kunnalliseen
demokratiaan nojaten ne ovat alueensa yhteisen tahdon muodostajia ja tydskentelevét
maakuntansa henkisen ja aineellisen hyvinvoinnin edistamiseksi.(Maakuntien liitot, www-
lahde: http://www.reg.fi/index.html.)

Liittojen toimialaan kuuluu my6s muita kuin laissa saddettyja tehtévid. Liitot toimivat
maakunnan kehittdmisen keskuksina. Ne ajavat maakunnan, sen kuntien, véeston ja
elinkeinoeldman etuja, tuottavat tutkimuksia, suunnitelmia ja selvityksid. Maakunnan liitto on
my6s maakunnan eri vaikuttajatahojen yhteistydorganisaatio. (Maakuntien liitot, www-lahde:
http://www.reg.fi/index.html.)

Maakunnan liiton tehtavat (Alueiden kehittamislaki, 7 §) ovat:

e Vvastata maakunnan yleisestd kehittdmisestd ja toimia talloin yhteistydssa valtion
viranomaisten kanssa;

e Vvastata maakunnan suunnitteluun kuuluvasta maakuntaohjelman laatimisesta ja sen
hyvéaksymisestg;

e valmistella  maakuntaohjelman  perusteella  vuosittain  maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelma yhteistyossad valtion viranomaisten, kuntien ja muiden
maakuntaohjelman rahoittamiseen osallistuvien kanssa sekd osaltaan hyvéksya
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma;

e vastata alueellisia  rakennerahasto-ohjelmia  koskevien  ohjelmaehdotusten
laatimisesta maakuntaa varten
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o edistdd kuntien seudullista ja muuta yhteistyota sek& maakuntien valista yhteistyota
ja  yhteistyota alueiden  kehittdmisen kannalta  keskeisten julkis- ja
yksityisoikeudellisten oikeushenkiloiden kanssa;

e seurata maakunnan ja sen osien kehitysta;
hoitaa tehtdviinsa liittyvid kansainvélisié asioita ja yhteyksia; seka

e hoitaa muut alueiden kehittamislaissa sdadetyt tehtavéansa.

2.2 Koillismaa Pohjois-Pohjanmaan maakunnan aluekeskuksena

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvat seuraavat seutukunnat: Koillismaan-, Nivala-
Haapajarven-, Raahen-, Lakeuden-, Oulun-, Oulunkaaren-, Siikalatvan- ja Ylivieskan
seutukunnat (kuvio 4). Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmassa Koillismaan seutukunta
(Kuusamo ja Taivalkoski) ndhdaan yhtena 1+3 -verkostoon kuuluvana aluekeskuksena. 1+3 -
aluekeskusverkosto muodostaa kokonaisuudessaan maakunnan aluerakenteen perusrungon.
Verkoston avulla lisdtd&dn alueiden osaamista ja valmiuksia sek& kohotetaan alueiden
kehittymisedellytyksia samalle viivalle. (Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2007-2010.)

POHJOIS-POHJANMAAN
TAVOITE 1 JA 2 -AL UEET

- Tawode 1
- Tavode 2
D Sirtymakawden alueet

s Speulukunnan raja

POHENE-POHMNAAAN SEUTUKLINTALED

1 Koilismaan seubkunta

2. lin seutukunin

3. Chubur s oulukunia

4. Rl Sl ki

B Y hvieskan soulukuna

& Mivafan-Haapa@reen sedluiunia
7. Sikalatian setukunia
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Kuvio 4. Pohjois-Pohjanmaan seutukunnat (Pohjois-Pohjanmaan liiton www-sivusto, http://www.pohjois-
pohjanmaa.fi/graf/pptavi2p.jpg).
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Koillis-Suomi on profiloitunut aluekeskusverkostossa kansainvalisen ymparivuotisen
matkailun, tietoyhteiskunnan sahkdisten palveluiden, puuhun perustuvan tuotannon ja
innovaatioiden kautta. (Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2007-2010.)

Strategisesti Koillismaan seutu ndhdaan erityisesti matkailullisesti vahvana ja elinvoimaisena
Pohjois-Pohjanmaan itéisend osana, jonka merkitys maakunnalle on ja tulee olemaan suuri.
Pohjois-Pohjanmaan liiton ohjelmakoordinaattori Mari Rautiaisen mukaan Kuusamon seudun
tulee jatkossakin pohtia vahvaa rooliaan Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa, ja ndhdé roolinsa
etenkin  maakunnan  johtavana  matkailukeskuksena  (Pohjois-Pohjanmaan liiton
ohjelmakoordinaattori Mari Rautiainen, haastattelu, kesakuu 2008).

Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntajohtaja Pauli Harju toteaa, ettd koillismaalaisille Oulu ja
Pohjois-Pohjanmaa on aina ollut luonnollinen asioimissuunta (Pohjois-Pohjanmaan liiton
maakuntajohtaja Pauli Harju, haastattelu, kesdkuu 2008). Yhteisty6td Pohjois-Pohjanmaan
liiton ja Koillismaan seutukunnan vélilla voidaan Harjun mukaan kuvata varsin hyvaksi,
mutkattomaksi ja sen kaltaiseksi, jossa Koillismaan kehittdminen on perustunut
omaehtoisuuteen eli niihin tarpeisiin, joita alueelta on tuotu esille ja ne tarpeet on pystytty
sitomaan maakunnan kokonaisuuteen tyonjakondkdkulman kautta (Pohjois-Pohjanmaan liiton
maakuntajohtaja Pauli Harju, haastattelu, syyskuu 2008).

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan profiloituminen matkailun maakunnaksi lahtee Pauli Harjun
mukaan Koillismaasta liikkeelle. Koillismaan ainutlaatuinen panos maakunnalle tulee esiin
matkailun lisaksi myds puunjalostuksen suhteen. Puunjalostusta Pohjois-Pohjanmaasta 10ytyy
muualtakin, mutta ilman Koillismaan panosta maakunta panostus olisi huomattavasti
“kevyempéd”. Matkailun rooli alueellisessa kehittdmisessd néhdaan Pohjois-Pohjanmaan
suunnassa vahvana tulevaisuudessakin. Maakuntaohjelman péivitys kdynnistyy lahiaikoina ja
Harjun mukaan ei ole olemassa syytd, miksi matkailun osalta painopistettd tulisi siirtaa
johonkin muualle. (Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntajohtaja Pauli Harju, haastattelu,
syyskuu 2008).

2.3 Lappi vaihtoehtoisena maakuntana

Lapin maakuntaan kuuluu kuusi seutukuntaa: Ita-Lapin seutukunta, Kemi-Tornio, Pohjois-
Lapin seutukunta, Rovaniemen seutu, Torniolaakso sekd Tunturi-Lappi (kuvio 5). Posion
kunta kuuluu It&-Lapin seutukuntaan yhdessd Kemijarven, Pelkosenniemen, Sallan ja
Savukosken kanssa.

Lapin maakuntaohjelmassa (2007-2010) maakunnan strategia muotoillaan seuraavasti:
"Maakuntaohjelman strategisena tavoitteena on lisatd Kilpailukykya, taloudellista kasvua ja
yrittdjyyttd sekd parantaa tyollisyyttd luomalla uusia tydpaikkoja ja sailyttdmalld nykyisia.
Strategia kohdistuu ensisijaisesti olemassa olevan yritystoiminnan kasvumahdollisuuksien
parantamiseen ja uuden yritystoiminnan syntymisedellytysten lisddmiseen. Tavoitteena on
luoda véestolle toimeentulon mahdollisuudet niin, ettd muuttotase kaantyy positiiviseksi ja
vakiluvun pieneneminen pysahtyy. Erityisesti tavoitellaan nuorten ja osaajien poismuuton
hillitsemisté ja tulomuuton lisaédmista. Palvelurakenne turvataan koko maakunnassa.”
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Kuvio 5. Lapin maakunnan seutukunnat (http://www.lapinliitto.fi/esittely/skjako.jpg)

Kulttuuri-historiallinen maakuntaidentiteetti

Koillis-Suomen aluekeskuskuntien kulttuuri-historiallinen tausta on syntynyt vuosisatojen
kuluessa, muttei kuitenkaan ole taysin yhteneva. Esimerkiksi Kuusamolla on vahvat, monen
vuosisadan mittaiset siteet Ouluun ja Pohjois-Pohjanmaahan, mutta sidoksia on syntynyt
historian aikana my6s Lappiin. Tassa selvityksessa aihetta selvent&a filosofian tohtori h.c.
Samuli Onnela, joka taustoittaa Koillis-Suomen aluekeskuksen kuntien kulttuuri-historiaa
seuraavasti:

Pitk&ssa historian saatossa, ja ainakin siita l&htien kun veronkantokirjat ulottuvat 1500—luvun
puoleen véliin saakka, sek& Kuusamo ettd Posio kuuluivat Kemin Lappiin erillisind
lapinkylind. Kuusamo oli Maanselan lapinkyld ja Posio Kitkan lapinkyld ja niistda koottiin
Kemin Lapin asukkaille kuuluvat verot. Ne olivat myds saman tuomiokunnan alaisia, mutta
usein erillisia kargjakuntia.

Ne saivat savolaisperdisen uudisasutuksen 1600-luvun puolivalista alkaen. Varsin pian — ehk&
puolessa vuosisadassa — puhdas metsastdjakalastaja- saamelainen kulttuuri héipyi seka
sulautumalla savolaisperédiseen uudisasukasvakeen ettd my0ds lappalaisten/saamelaisten
siirtyessd Kuolajarven, Sompion ja Kemi(n)kylan alueille. Sulautuminen tapahtui useimmissa
tapauksissa sovinnollisesti, mutta ei kuitenkaan ilman asianmukaisten, joskus kovienkin
kérgjointien jalkeen.

Nain tdlle Kemin Lapin metsastaja-kalastajakulttuurin alueelle syntyi kulttuuri, jossa
poronhoidon malli otettiin lappalaisilta ja kehitettiin sit4 seuraavina vuosisatoina nykyiseen
muotoonsa. Eteléstd, lahinnd Kainuusta tuotiin savolainen kaskikulttuuri.


http://www.lapinliitto.fi/esittely/skjako.jpg
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Siviilihallinnon puolella ndma kylat kuuluivat siis Kemin Lappiin ja L&nsi-Pohjan
(Vésterbotten) ladniin aina vuoteen 1775, jolloin Kuusamon seutu otettiin perustettuun Oulun
1&4&niin.

Kirkollisesti ndma kaksi Lapin kyldd kuuluivat Kemin seurakuntaan, sitten Kuusamon
seurakuntaan kunnes Posio, siis entinen Kitkan lapinkyld, muodostettiin sekd vanhan Kitkan,
Maanselan/Kuusamon, Kuolajarven/Sallan, Kemijarven, Pudasjarven, Ranuan, Rovaniemen ja
Taivalkoskenkin alueista. Seurakunnallinen itsendisyys annettiin senaatin paatokselld 1908,
vaikka omaksi seurakunnaksi paastiin vasta 1925. Kuntana Posio aloitti 1926.

Kun Lapin laani perustettiin 1936 — aloittaen 1938 — Posio liitettiin uuteen Lapin l&&niin,
Kuusamo ja Taivalkoski jaivat vanhaan Oulun l&aniin. T&ssd vaiheessa kuusamolaiset
taistelivat kovasti Lapin l&&niin liittdmist4 vastaan; heidan mielestddn Kuusamolla ei olisi
koskaan ollut mitd&n yhteyksia pohjoiseen eika siis Rovaniemeenkaan, josta tuli uuden Iaanin
paékaupunki.

Taivalkoski ja Kuusamo ovat jo vuodesta 1775 lahtien olleet osa Pohjois-Pohjanmaata eli
Oulun l44ania eikd Lansi-Pohjaa tai Kemin Lappia tai Lapin l&&nid. Kuusamo ja Taivalkoski
ovat néin ollen olleet jo lahes 250 vuotta yhté ja samaa Oulun l&&nid ja Pohjois-Pohjanmaan
maakuntaa. Reino Rinteen ajamana erityisesti Kuusamon aluetta on kutsuttu myds
Koillismaaksi, joka ei kuitenkaan ole saanut maakunnan asemaa.

Kulttuurihistoriallisesti kielen osalta Kuusamo ja Posiokin ovat selkedsti savolaismurteista,
Taivalkoski ei niin selkeésti. Kansan kulttuurin kohdalla voidaan kuitenkin kaikki ndma alueet
laskea itéiseen kansankulttuurin alueeseen. Uskonnollisten heratysliikkeiden osalta voidaan
todeta, ettd lestadiolaisuuden niin sanottu rauhanyhdistyslaisyys eli vanhoilliset on koko
alueen vaikuttavin lestadiolaisryhma. Uusherdnneitd ja pikkuesikoisia ei ole l&hesk&an niin
paljon.

Jos ajatellaan pitkdssé juoksussa niin sanottuja maakunnallisia aluesidonnaisuuksia, ovat seké
Kuusamo etta Posio luonnollisia Lapin alueeseen liittyvid, Taivalkoski ei niink&&n selvésti.
Jos yksinkertaistetaan, niin hallinnollisia nimid kayttden Posio ja Kuusamo ovat olleet yhta
kauan siteissd pohjoiseen eli Kemin Lapin kulttuuriin ja Lappiin Kkuin sitten myos
Pohjanmaahan (Pohjois-Pohjanmaahan). Se, ettd Taivalkoski asettuu selkedsti vanhan Kemin
Lapin kulttuurin ja pohjalaisen kulttuurin valimaastoon, on siirtdméssé sitd voimakkaammin
Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan.

ALUEHALLINNOLLINEN NAKOKULMA

3.1 Aluehallinnon ja maakunnan liiton perusta

Aluehallinto perustuu Suomessa maakuntajakolakiin. Maakuntien aluejaosta ja maakuntien
lukumadrésta séédetddn maakuntajakolaissa 11.12.1997 (1159/1997). Maakuntajakolain 1
8:n 1 momentissa todetaan seuraavasti: "alueiden kehittdmista ja alueiden k&yton suunnittelua
varten maa jaetaan maakuntiin. Maakunnaksi maaratdan alue, johon kuuluvat kunnat
muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti sek& alueen suunnittelun kannalta
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. "
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Valtioneuvosto paattdd maakuntien lukumadréan, alueet ja nimet asianomaisia maakuntien
liittoja ja kuntia kuultuaan. Ennen esittelyd valtioneuvostolle asiasta on pyydettava alueiden
kéyton suunnittelusta vastaavan ministerion lausunto. Valtion aluehallintoviranomaisten
toimialueiden tulee perustua maakuntajakoon niin, ettd toimialue muodostuu yhdesta tai
useammasta maakunnasta. (Maakuntajakolaki 1159/1997, 18, 2 ja 3 momentti.)

3.2 Aluehallinnon uudistamishanke ALKU ja sen tavoitteet

Taman selvityksen lahtokohta sitoutuu yhteen Aluehallinnon uudistamishankkeen (ALKU)
kanssa. Kuten Lapin liiton maakuntajotaja Esko Lotvonen toteaa, alkoi Lapin liitto pohtia
uudestaan aluehallintojakoa ALKU:n johdosta, jolloin Kuusamon liittymista Lappiin voitiin
ajatella olevan mahdollista. (Esko Lotvonen, haastattelu, kesakuu 2008.)

Hallinto- ja  kuntaministeri  Mari  Kiviniemi  asetti  29.6.2007  Aluehallinnon
uudistamishankkeen hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhman puollettua asiaa.
Aluehallinnon uudistamishankkeen ALKU:n taustat ulottuvat pd&@ministeri Matti Vanhasen 11
hallituksen ohjelmaan, jossa aluehallinnon uudistaminen on linjattu seuraavasti:

"Hallintoa uudistetaan ja  kansanvaltaistetaan.  Ldaninhallitusten, tyovoima- ja
elinkeinokeskusten, muiden piirihallintoviranomaisten ja maakuntien liittojen tyonjako
tdsmennetdédn, paallekkaisyydet poistetaan ja véhennetdan hallintoviranomaisten maaréa.
Samassa yhteydessa arvioidaan niiden aluejakoja. Nykymuotoisen l&&ninhallinnon tehtévat
organisoidaan uudelleen ja valtion aluehallintoa uudistetaan kokoamalla lupa-, valvonta- ja
oikeusturvatehtdvia yhteen. Kehittamispoliittista toimivaltaa siirretddn kansanvaltaiseen
ohjaukseen. Selvitetddn aluekehittdmisen voimavarojen kokoamista valtion talousarviossa
maakunnittain ja ministeridittdin yhdelle momentille ja niiden pé&attamisesta siirtdd alueille.
Valmistelu kaynnistetdan valittomasti ja uudistukset toteutetaan vuoteen 2010 mennessa."

Siséasianministerion asettamispéatoksessa (29.6.2007) todetaankin, ettd hallitusohjelman
mukaan mahdollistetaan erilaiset aluekehitystd ja -rakennetta vahvistavat alueelliset
hallintokokeilut maakuntien ja kuntien niin halutessa. Tastd johtuen aluehallinnon
uudistamishankkeen tehtdvien ja toimivaltuuksien kehittdmisen osalta yhdeksi tavoitteeksi on
nimetty selvitys siitd, millaisia aluekehitystd ja -rakennetta sekd kansalaisten
vaikuttamismahdollisuuksia vahvistavia alueellisia hallintokokeiluja on mahdollista toteuttaa
maakuntien ja kuntien niin halutessa.

Valmisteluryhmé ehdottaa ALKU-hankkeen véliraportissa, ettd valtion aluehallinto kootaan
kahteen uuteen viranomaiseen: elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskukseen (ELLU) ja
aluehallintovirastoon (ALLU). ELLUUN kootaan luonnonvaroihin ja ymparistoon,
liilkenteeseen ja infrastruktuuriin, tydvoimaan, elinkeinoihin sek& osaamiseen ja kulttuuriin
liittyvia tehtdvid. ALLU puolestaan vastaa lainsdddannon toimeenpanosta, toimeenpanon
ohjauksesta, seké lainsdadannon toteutumisen valvonnasta. (Valtiovarainministerio, ALKU-
hankkeen Aluejakotydryhmén véliraportti.)

Maakuntaohjelman roolia vahvistetaan yhdistaméalla nykyistd tiiviimmin sen laadintaan
erityisohjelmat ja hallinnonaloittain laadittavat kehittdmisohjelmat. Maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelma kytketddn nykyistd tiiviimmin osaksi keskushallinnon ja alueiden
valistd tulosohjausprosessia. Taméa tarkoittaa etenkin sitd, ettd aluekehittdmiseen kaytettavat
julkiset kehittamisvarat ohjataan entista kattavammin alueella hyvaksyttyihin painopisteisiin.
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Maakunnan liitto on vetovastuussa alueiden strategiaperusteisesta kehittdmisestd, vastaa
erdistd alueiden kehittdmiseen liittyvista lakisdateisista tehtdvistd ja wvastaa kuntien
maakunnille antamista tehtdvistd. Liséksi liittojen pé&&tosvaltaa aluekehittdmisrahoituksen
kaytossa lisataan. (ALKU -hankkeen tilannekatsaus, Valiraportti, 9.4.2008.)

Aluehallinnon uudistamishanke etenee poliittisten linjausten jalkeen toimeenpanon
valmistelun organisointiin. Hallituksen esitykset ehdotusten edellyttamiksi séddosmuutoksiksi
tulee valmistella vuoden 2008 loppuun mennessd, jonka jélkeen esitykset menevét
eduskuntaan kevaalld 2009. Uudistukset toteutetaan vuoteen 2010 mennessa.

3.3 Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemen kannanotto

ALKU-hankkeen yhteydessa on tiedostettu se, ettd hanke voi synnyttédé paatoksia kuntien tai
kaupunkien maakuntavaihdoksiin. Hankkeen peruslahtokohdissa eivét téllaiset vaihdokset ole
mukana siind mielessd, ettd erityisesti nditd maakuntarajoja katsottaisiin siitd ndkékulmasta
mika kunta minnekin kuuluu. Tausta-ajatuksena ja oletuksena on kuitenkin ajateltu, ettd tdma
voi tulla esille. (Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi, haastattelu, syyskuu 2008.)

Ministeri Kiviniemen n&kemys kunnan tai kaupungin maakuntavaihdokseen tapauksissa,
joihin ei liity kuntajaon muutosta on selkea:

"Jos maakuntavaihdos tapahtuu hyvassa yhteisymmarryksessa kaikkien osapuolten kanssa eli
kunta on paatokseen (vahvasti) sitoutunut ja maakunta, minne kunta tai kaupunki on menossa,
on halukas sithen. Samoin myds luovuttavan maakunnan tulee nédhda vaihdos jarkevaksi tai
maakunta ei ainakaan nde mitdan syytd vastustaa vaihdosta. Tallaisissa tapauksissa on
helppo antaa vaihdoshankkeille siunaus, jos vaihdoksella ei todellakaan ole mitdén isompaa
vaikutusta muuten maakuntien valisiin suhteisiin tai kokoon maakunnan asukasluvun osalta."

Koillis-Suomen aluekeskuksen kuntien maakuntavaihdokseen Kivinimi suhtautuu samalla
tavalla kuin maakuntavaihdoksiin yleensa. Ministeri Kiviniemi nékee, ettéa:

"nimenomaan siella (Koillismaan aluekeskuksen alueella) néilla (vaihdoksilla) ei niin
dramaattista vaikutusta olisi mydskaan maakuntien kokoon tai laajemmin niiden (maakuntien)
valisiin suhteisiin. Siin& mielessd suhtautuminen maakuntavaihdoksiin olisi lahtokohtaisesti
myoénteinen, jos vain halua alueelta 16ytyy".

Ministeri Kiviniemi toteaa, etta:

"tassa yhteydessa (ALKU-hanke) on hyva sauma tehdd muutoksia maakuntarajoihin, kun joka
tapauksessa tapahtuu hallinnossa paljon. Jos sellaista halua ja intoa on, niin nyt on se
paikka".

3.4 ALKU:n ennakoidut vaikutukset maakunta- ja kuntatasolla

Aluehallinnon uudistamishankkeen vaikutuksia ei pystytd luonnollisesti etukéteen tarkasti
arvioimaan, mutta ennakoituja vaikutuksia aluetasolla voidaan pohtia Lapin liiton
maakuntajohtaja Esko Lotvosen, Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntajohtaja Pauli Harjun
seka hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemen nakemysten kautta.
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Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntajohtaja Pauli Harju (haastattelu, kesdkuu 2008) ei néae
suuria aluetason vaikutuksia, joita aluehallinnon uudistamishankkeesta seuraisi. Harju nékee
muutoksen etenkin maakuntaohjelman ja sen toimintasuunnitelman merkityksen
vahvistumisena, jolloin asia koskee my6s kuntia ja samalla kuntien kasvavaa
vaikutusmahdollisuutta.

Lapin liitton maakuntajohtaja Esko Lotvonen nédkee ALKU -hankeen vaikutuksina sen, etta
maakuntien rooli valtionrahoituksen kohdentumisessa lisdéntyy, strategiat ja maakunnalliset
resurssit mahdollisesti tulevat entistd vahvemmin elinkeinopolitiikan kehittamiseen. Kun
Suomen aluekehittdminen perustuu pitkélti maakuntavetoiseen poliittiseen péaatantéan, uskoo
Lotvonen, ettd jatkossa tam& tulee korostumaan entistd vahvemmin. Lotvosen mukaan:
"kuntien roolina on madritelld tavoitteet ja kehittdmispolitiikka kasvaa. Tietysti ne kunnat
jotka ovat vahvoja toimijoita, heiddn nakemyksensa painaa aika pitkélti ja sitd kautta isot
kunnat voivat maarittdd kehittdmisen suuntaa aika vahvasti." (Lapin liiton maakuntajohtaja
Esko Lotvonen, haastattelu, kesdkuu 2008).

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemen mukaan ALKU -hankkeen vaikutus kuntatasolla
on lahtokohdiltaan valillista. Ministeri Kiviniemi toteaa, ettd "kunnat toimivat maakunnan
liitoissa ja ALKU -hankkeen my6td maakuntien liitoille tulee jonkin verran enemman tehtavia
sekd vaikutusvaltaa.” (Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi, haastattelu, syyskuu 2008.)

TALOUDELLINEN NAKOKULMA

4.1 Aluepoliittiset aluejaot

Vuoden 2007 alusta Suomi jakaantui kansallisessa valtiontukialuejaossa EU:n tukisdadannon
mukaiseen valtiontukialueeseen, joka jakaantuu 1 ja 2 -tukialueisiin ja muuhun alueeseen,
joka on tukialue 3. Kuusamon seutukunta kuuluu tukialueeseen 1. (Pohjois-Pohjanmaan
maakuntaohjelma 2007-2010.)

EU:n rakennepoliittisessa aluejaossa Pohjois-Pohjanmaa on kuulunut vuoden 2007 alusta
lahtien Pohjois-Suomen NUTS Il -alueeseen yhdessé Lapin ja Keski-Pohjanmaan maakuntien
kanssa (kuvio 6). Alueella toteutetaan EU:n rakennerahastojen Alueellinen kilpailukyky ja
ty6llisyys-tavoitetta ja Euroopan alueellinen yhteistyé -tavoitetta. (Pohjois-Pohjanmaan
maakuntaohjelma 2007-2010.) Euroopan aluekehitysrahaston rahoitus Pohjois-Suomen
ohjelmaan on 311 milj. euroa. Tastd erityismaardrahan osuus on 56 prosenttia.
Erityismaaréaraha, 35 euroa/asukas/vuosi, myonnetédén kaiken sen rahoituksen lisdksi, johon
kyseiset alueet muuten ovat oikeutettuja. (Pohjois-Suomen EAKR -toimenpideohjelma 2007-
2013.)



16

FOH|OIS-SUOMEN OHJELMA-ALUE 2007-2013

Podjoi-Pefjanmaa

Ktkc-Pohpnmaa o~

Kuvio 6. NUTS Il -alue, Pohjois-Suomen ohjelma-alue 2007-2013. (Kuva:Lapin liiton www-sivut).

Suoraan alueelle kohdentuvien kansallisten aluekehittdmisvarojen ja alueelle suuntautuvan
EU-rahoituksen viitteellisen, vuositasoisen jakautumisen mukaan Pohjois-Pohjanmaalle
allokoitu rahoitusosuus on 77,039 milj. euroa, kun taas Lapin rahoitusosuus jaa 55,114 milj.
euroon. Tasta EAKR -ohjelman rajoitusosuus Pohjois-Pohjanmaalla on 53,9% ja Lapilla
46%. (Pohjois-Suomen EAKR -toimenpideohjelma 2007-2013, 32.)

4.2 Maakunnat ja rahoitus

Maakunnille suunnattua rahoitusta voidaan tarkastella alueellisen kilpailukyky ja tyollisyys -
tavoitetta toteuttavien Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston alueellisten
osioiden kautta.

Euroopan aluekehitysrahasto EAKR

Pohjois-Suomen  kilpailukyky-  ja  tybllisyysohjelman  strategiana on  alueen
innovaatiokilpailukyvyn lisaédminen, yritysten kasvun edistdiminen, saavutettavuuden
parantaminen ja vetovoimatekijoiden vahvistaminen. Strategiaa toteuttavat toimet
ryhmitelld&n kolmelle toimintalinjalle sek& tekniseen tukeen. Toimenpiteitd toteutetaan seké
kehittdmishankkeilla ettd tuotannollisilla ja infrastruktuuri-investoinneilla. (Lapin maakunnan
yhteistyOasiakirja 2008-20009, 6.)

Toimintalinjat (TL) ovat seuraavat: toimintalinja 1: yritystoiminnan edistaminen, toimintalinja
2: innovaatiotoiminnan ja verkostoitumisen edistdminen sekd osaamisrakenteiden
vahvistaminen; sek& toimintalinja 3: alueiden saavutettavuuden ja toimintaympariston
parantaminen.

EAKR -toimenpideohjelmassa rahoitussuhteet ovat EAKR 50 % ja kansallinen julkinen
(valtio) 50%. Kansallisesta julkisesta rahoituksesta kuntarahoituksen osuus on
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valtioneuvoston paatoksen mukaan 23.4 %. Rahoitussuhteet ovat samat molemmilla
maakunnilla.

Pohjois-Pohjanmaa kayttdad ohjelman rahoituksesta 35,6 % liittymissopimuksen mukaisille
alueille (entinen tavoite 1 -alue). Koillis-Suomi on yksi liittymissopimukseen kuuluvista
neljasta alueesta. Kolme muuta aluetta ovat Oulunkaaren-, Siikalatvan- ja Nivala-Haapajarven
seutukunnat. Pohjois-Pohjanmaahan kuuluvat muut alueet saavat 64,4 % kansallisen
rakennestrategian mukaan. Lapin maakunta kuuluu kokonaisuudessaan tavoite 1 alueeseen.

Pohjois-Pohjanmaan yhteisty0asiakirjassa varat on osoitettu kullekin toimintalinjalle
siten, ettd TL 1 saa 32 %, TL2 saa 39 % ja TL 3 saa 25 %. TL 4 eli tekninen tuki saa 4 %.
(Pohjois-Pohjanmaan yhteistydasiakirja 2008-2009, 4.)

Euroopan sosiaalirahasto ESR alueellinen osio

Manner-Suomen ESR-toimenpideohjelman strategiana on kehittdd valmiuksia reagoida
rakennemuutostilanteisiin, edistaa yrittajyytta seka kehittadé tydorganisaatioiden toimintatapoja
tuottavuuden ja innovaatioiden edistdmiseksi. Tyollisyyttd ja tyomarkkinoiden kohtaantoa
parannetaan, osaamistasoa nostetaan, rakennetyottomyyttd ja syrjaytymistd ehkaistdan seké
varaudutaan tydvoiman ikééntymiseen. Liséksi toteutetaan aktiivisia maahanmuuttopoliittisia
toimenpiteitd unionin jasenvaltioiden ja alueiden vélisend yhteistyona. Strategiaa toteuttavat
toimet ryhmitellddn neljalle toimintalinjalle sek& tekniseen tukeen. (Lapin maakunnan
yhteistyOasiakirja 2008-2009, 11.)

ESR -toimenpideohjelmassa rahoitussuhteet ovat EAKR- ohjelmaa vastaavat: ESR 50% ja
kansallinen julkinen (valtio) 50%. Kansallisesta julkisesta rahoituksesta kuntarahoituksen
osuus on valtioneuvoston paatoksen mukaan 23.4 %. Rahoitussuhteet ovat samat molemmilla
maakunnilla. Pohjois-Pohjanmaan on ESR -rahoituksen osalta suunnattava tavoite 1-alueille
vahintadn 51,3 % maakunnan ESR -kehyksestd. Lapin maakunta kuuluu kokonaisuudessaan
tavoite 1 -alueeseen.

Toimintalinjat ovat seuraavat: toimintalinja 1: tyforganisaatioiden, tydssa olevan tydévoiman
ja yritysten kehittdminen sekd yrittdjyyden lisdédminen, toimintalinja 2: tyollistymisen ja
tyomarkkinoilla pysymisen edistdminen sekd syrjaytymisen ehkéisy, toimintalinja 3:
tyémarkkinoiden toimintaa edistdvien osaamis- ja palvelujérjestelmien kehittdminen; seka
toimintalinja 4: jasenvaltioiden ja alueiden vélinen yhteisty6é ESR-toiminnassa.

Maakuntien rahoitus

EAKR ja ESR -rakennerahastovarat on laskettu Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakuntien
YhteistyOasiakirjojen 2008-2009 tietojen pohjalta. Laskelmissa on huomioitu pelkéstdan
puhdas EU-raha, toisin sanoen luvut on laskettu ilman valtion osuuksia, kuntarahoitusta seka
muuta julkista (muu julkinen 0%). EAKR ja ESR -rakennerahastovaroja tarkasteltaessa
voidaan todeta, ettd EU-tukia allokoidaan absoluuttisena rahaméarana katsoen enemman
Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan kuin Lapin maakuntaan (kuvio 7). Pohjois-Pohjanmaan
rakennerahastojen suuruus on vuonna 2008 noin 25 miljoonaa euroa ja vuoden 2009 arviossa
noin 255 miljoonaa euroa. Lapissa rakennerahastovarat ovat vuonna 2008 noin 18,8
miljoonaa euroa, ja vuonna 2009 taas arvioidut 19,1 miljoonaa euroa. Prosentuaalisesti
Pohjois-Pohjanmaalle allokoitiin EU-tukea vuonna 2007, 2008 sek& vuoden 2009 arvion
mukaan 33,2 prosenttiyksikkdd enemman kuin Lapille.
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Rakennerahastovarat (EAKR ja ESR) Pohjois-
Pohjanmaalla ja Lapissa

301

201

Milj. €

10-

O,
2007 2008 2009
HP.-POHJANMAA | 24,534 | 25024 | 25524
H LAPPI 18,419 | 18,787 | 19,163

Kuvio 7. Rakennerahastovarat Pohjois-Pohjanmaalla ja Lapissa.

Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakuntien rakennerahastovaroja vertailtaessa Koillismaan
seutukunnan n&kokulmasta tulee erityisesti huomioida se, ettd Koillismaan seutukunta
(Kuusamo ja Taivalkoski) kuuluu tavoite 1-alueeseen eli liittymissopimuksen mukaiseen
alueeseen. Talloin tulee kyseisten maakuntien rakennerahastovaroja (EAKR ja ESR)
vertailtaessa huomioida se "kokonaispotti”, johon Koillismaan seutukunta voi vaikuttaa ja
josta tukirahat Koillismaan seutukunnan alueelle jaetaan. Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa
puhutaan siis minimimaaréisestd summasta, joka tavoite 1 -alueelle tulee vahint&dan allokoida
(EAKR 35,6 % ja ESR 51,3 %). Talloin Pohjois-Pohjanmaan rakennerahastovarat, jotka ovat
Koillismaan seutukunnan nakokulmasta saavutettavassa kokonaispotissa, ja Lapin
rakennerahastovarat suhteutuvat toisiinsa kuvion 8 mukaisesti.

Rakennerahastovarat (EAKR ja ESR) Pohjois-
Pohjanmaan tavoite 1-alueella ja Lapissa

20+

15+

Milj. € 101

5,

0,

2007 2008 2009
O P.-POHIJANMAA 9,35 9,537 9,728
E LAPPI 18,419 18,787 19,163

Kuvio 8. Rakennerahastovarat Pohjois-Pohjanmaalla tavoite 1 -alueella ja Lapissa.

On kuitenkin tarkedd huomioida, ettd Pohjois-Pohjanmaan tavoite 1 -alueelle suunnatut
rahasto-osuudet ovat laskennallisia lukuja (EAKR 35,6 % ja ESR 51,3 %) eli minimimaarié,
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eikd lukkoon ly6tyja maksimiosuuksia. Jakaumaa kaytetddn lahtokohtana, mutta todellisia
rahastojen jakaumaa ei viela osata sanoa. Tietylle alueelle suunnattu tukim&ara on
riippuvainen alueelta tulleista hankkeista (hakemukset, laatu, strateginen tarkeys jne.).
(Pohjois-Pohjanmaan liiton aluekehityspadllikkd Terttu VVaananen, puhelinkeskustelu, elokuu
2008.)

Kun rakennerahastovarat lasketaan maakunnittain asukasta kohden, kayttden laskentakantana
yleisesti kaytettyjd vuoden 2004 vdestdlukuja, voidaan ndhd&, ettd Lapin maakuntaan
allokoidaan asukasta kohden enemmé&n EU-rahatukia kuin Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan
(kuvio 9). Esimerkiksi vuonna 2008 Pohjois-Pohjanmaalle allokoitiin EU —rahaa 87,9 euroa
asukasta kohti, kun taas Lapissa vastaava luku oli 100,7 euroa. Vuonna 2007 Lapin maakunta
sai noin 14,5- ja vuonna 2008 14,6 prosenttiyksikk6d enemmén EU-tukea asukasta kohden
kuin Pohjois-Pohjanmaa. Vuoden 2009 arvioiden mukaan Lappiin allokoidaan EU-rahaa 14,6
prosenttiyksikkéd enemman kuin Pohjois-Pohjanmaalle.

EU-rahoitus Pohjois-Pohjanmaalle tavoite 1-
alueelle ja Lappiin asukasta kohden

1001 86, 87,9 89,6

80 @ POHJOIS-
POHJANMAA
€/asukas 601
401 B LAPPI
20
O,

2007 2008 2009

Vuosi

Kuvio 9. EU-rahoitus Pohjois-Pohjanmaalle (tavoite 1-alueelle) ja Lappiin per asukas.

Maakunnille suunnattuja EU-tukiosuuksia verratessa on huomioitavaa kuitenkin se, etta
vaikka esimerkiksi tukimaarét per asukas ovat Lapin maakunnassa suuremmat kuin Pohjois-
Pohjanmaassa, ei tilanne tarkoita automaattisesti sitd, ettd Koillismaan seudulle allokoitaisiin
omaa asukasmaaraa vastaava tukisumma. Tukisumma voi ylittéd tai alittaa laskennallisen
luvun. Seutukuntien saamat summat méaérittyvat maakuntien yhteistyéryhmissa (MYR). Ja
kuten aikaisemmin todettiin, tietylle alueelle suunnattu tukimdard on myos riippuvainen
alueelta tulleista hankkeista (hakemukset, laatu, strateginen tarkeys jne.).

Esimerkkind hankerahoituksesta voidaan nostaa Pohjois-Pohjanmaan liiton myontama
hankerahoitus vuonna 2008 Koillismaan seutukunnalle. Seutukunta on hakenut kyseisena
vuonna rahoitusta kahdelle isolle hankkeelle, kasvuohjelmalle ja Kuusamo Lapland- The Call
of Four Seasons matkailun kansainvalistymishankkeelle. (Terttu Vé&ananen, PP liitto,
puhelinkeskustelu elokuu 2008.)

Rakennerahastovarojen rahoittavia viranomaisia ovat maakuntien liitot, l&&ninhallitukset
(sivistysosasto seka sosiaali- ja terveysosasto), ymparistokeskukset, TE -keskukset
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(yritysosasto ja tydvoimaosasto), Finnvera Oyj, TEKES ja Tiehallinto (tiepiirit). T&ss&
selvityksessa keskitytdan tarkastelemaan Pohjois-Pohjanmaan- ja Lapin liiton sek&d TE-
keskusten rahoituksia. Taloudellisessa ndkdkulmassa ja rahoitusvertailuissa on haettu suuria
linjoja ja keskittymistd elinkeinoeldman ja yritysten suurimpiin rahoittajiin. Rajaukseen
vaikutti myos se, etté ladninhallitukset tullaan lakkauttamaan vuonna 2010.

Pohjois-Pohjanmaan- ja Lapin liiton rahoitusten vertailu

Rahoitusvertailussa keskitytddn erityisesti Euroopan aluekehitysrahastoon (EAKR), silla
Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin liitoista ainoastaan Pohjois-Pohjanmaan liitolle allokoidaan
suhteellisen pieni osuus ESR -rahaa. Tdma osuus tulee ESR:n toimintalinja kolmen kautta ja
on arvioidusti vuonna 2008 0,124 miljoonaa euroa ja vuonna 2009 0,127 miljoonaa euroa.
Lapin liitolle ei allokoida lainkaan ESR -rahaa.

Vertailtaessa Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin liittojen EAKR -rahoitusta voidaan todeta, etta
Pohjois-Pohjanmaan liitolle allokoidaan absoluuttista rahamaardd enemman kuin Lapin
liitolle (kuvio 10). Absoluuttinen tukisumma ei kuitenkaan kerro vield itsessaan paljoa. Erot
liitoille allokoiduissa tuissa ovat t&ssd vaiheessa luontevia, mutta erot pienenevat, kun
maakuntaliittojen tukisummat suhteutetaan muun muassa maakuntien vaestomaariin.

Pohjois-Pohjanmaan- ja Lapin liiton EAKR-
rahoitus
6,
4,
Milj. €
2,
0,
2007 2008 2009
@P.-P. LITTO 3,901 3,919 4,401
mLAPIN LIITTO 1,42 1,641 1,699

Kuvio 10. Pohjois-Pohjanmaan- ja Lapin liiton EAKR -rahoitus.

Suhteutettaessa EAKR -rahoitus jalleen Koillismaan seutukunnan nédkokulmaan ja tavoite 1-
alueelle, Pohjois-Pohjanmaan liiton tavoite 1 -alueen EAKR -rahan osuuden ja Lapin liiton
osuuden vertailu tuottaa seuraavan tuloksen (kuvio 11).
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Pohjois-Pohjanmaan liiton tavoite 1-alueen- ja
Lapin liton EAKR-rahoitus
2,
1,51
Milj.€ 1
0,5
O,
2007 2008 2009
O P.-P.LITTO 1,389 1,395 1,567
B LAPINLITTO 1,42 1,641 1,699

Kuvio 11. Pohjois-Pohjanmaan liiton tavoite 1-alueen ja Lapin liiton EAKR -rahoitus.

Kuviosta 11 voidaan n&hda, ettd Koillismaan seutukunta olisi mukana suhteellisesti
suuremman kokonaistukisumman jaossa EAKR -rahastoa koskien silloin, kun se olisi Lapin
liitossa mukana. Arvio perustuu laskuissa kaytettyihin lukuihin, mutta jalleen on huomioitava,
ettd tulevaisuudessa jaettavia rahastoja ja niiden osuuksia ei voida tarkasti ennustaa.
Allokoitaviin tukiin vaikuttavat rahastoissa madriteltyjen minimiosuuksien liséksi alueilta
nousevien hankkeiden laatu ja strateginen sopivuus.

Kun vertaillaan  Lapin  liiton  rakennerahastovaraosuutta ~ muiden  maakunnan
rakennerahastovarojen rahoittavien viranomaisien osuuksiin, voidaan todeta, ettd Lapin
liitolle allokoitiin varoja vuonna 2007 9,83 % ja vuonna 2008 11,13 %  EAKR:n
kokonaismé&arastd maakunnassa (Liite 1). Pohjois- Pohjanmaan liiton vastaava osuus
maakunnassaan oli vuonna 2007 18,93 % ja vuonna 2008 18,64 % (L.iite 2).

4.3 TE-keskukset

Tyovoima- ja elinkeinokeskukset (TE-keskukset) ovat valtion alueellisia palvelu- ja
kehittdmisorganisaatioita, joiden toimintaa ohjaavat tyo- ja elinkeinoministerid, maa- ja
metsdtalousministerio seka sisaasiainministerid. Suomessa toimii yhteensa 15 TE -keskusta.

TE -keskusten rahoituksissa tulee huomioida niiden vertailukelpoisuus. Pohjois-Pohjanmaan
TE- keskuksella on alueellisista rakenne-eroista johtuen absoluuttisesti suurempi
kokonaisrahoitus kuin Lapin TE -keskuksella.

Kuljetustuet ovat lakiséateisia tukia, jotka koskevat tiettyjd Suomen alueita mukaan lukien
Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi. Kuljetustuen mééara ei poikkea sen perusteella kuuluuko yritys
Pohjois-Pohjanmaahan vai Lappiin, vaan se on samansuuruinen néilld alueilla. Kuljetustukea
myonnetddn suoraan suhteessa kuljetusmatkoihin, eikd tdméa eroa eri maakunnissa. (Pohjois-
Pohjanmaan TE -keskuksen yritystutkija Arja Keranen, syyskuu 2008.)

TyOnantajan sosiaaliturva (SOTU) -maksuissa Suomessa on Lapin ja Pohjois-Karjalan
alueilla toistaiseksi voimassa oleva mahdollisuus vahentd4 tyonantajan SOTU-maksuja. Taméa
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tuo luonnollisesti rahallisia etuja alueella toimiville yrityksille.  Esimerkking
mainittakoon Rukakeskus Oy, joka saa Pyhatunturi Oy:n SOTU-maksut vahennykseen.
Vuositasolla vahennyksesséd on kysymys huomattavasta summasta.

Pohjois-Pohjanmaan TE -keskus

Vuosi 2006 Vuosi 2007
Osastot | Kokonais- | Koillismaa | Koillismaan | Kokonais- | Koillismaa | Koillismaan

rahoitus %-0suus rahoitus %-0suus

TOS 62 434 796 | 5571 345 8,9 56 421 383 | 5625009 10,0
TKOS | 34235658 | 115300 0,34 50 987 981 60 000 0,12
YOS 19 289147 | 4121 868 214 14 240 605 | 1 355 853 9,5
MOS 30906 750 | 1942 326 6,3 29677555 | 2168 298 7,3
Yhteensda | 146 866 | 11 750 839 8,0 151 327 9 209 160 6,1

351 524

Taulukko 1. Pohjois-Pohjanmaan TE -keskuksen kautta allokoidut tuet Koillismaan seutukunnalle ja
tukien prosenttiosuus TE -keskuksen kokonaisrahoituksesta.

Taulukossa 1 esitetddn Koillismaan seutukunnalle allokoitu rahoitus Pohjois-Pohjanmaan TE
-keskuksen kautta vuosina 2006 ja 2007. Osastolyhenteilld TOS tarkoitetaan tydvoimaosastoa,
TKOS Teknologian kehittamisosasto TEKES:ia, YOS yritysosastoa ja MOS maaseutuosastoa.

Koillismaan seutukunnalle kohdistettu rahoitus on laskenut vuodesta 2006 (11 750 839 €)
vuoteen 2007 (9 209 160 €) 21,63 %. TE -keskuksen jaettava rahoitus on kuitenkin
kokonaisuudessaan ollut vuonna 2007 3,04 prosenttiyksikkdda suurempi kuin vuonna 2006.
Selittavia tekijoita voidaan loytad useita. TE -keskuksen osastojen rahoitusosuudet ovat
vuosina 2006 ja 2007 toisistaan huomattavasti poikkeavat: Teknologian kehittdmisosaston
rahoitus on vuonna 2007 kasvanut huimasti, noin 49 %, vuodesta 2006. TEKES :in tukiraha
on kuitenkin Koillismaan seudulla huomattavasti pienempi verrattuna muiden osastojen
tukirahoitukseen, ollen molempina vuosina 2006 ja 2007 reilusti alle prosenttiyksikon TEKES
:in kokonaistukirahoista.

Koillismaalle térked, ja seutukunnalle wvuonna 2006 suhteellisen suuren osuuden
kokonaistukirahoituksesta allokoinut osasto, yritysosasto, laski tukirahoitustaan Koillismaalle
vuonna 2007. Talloin yritysosaston kautta jaettava rahapotti laski kokonaisuudessaan, mutta
samalla laski Koillismaan seutukunnan osuus verrattuna vuodesta 2006 vuoteen 2007 26 %.
Kuten taulukosta voi tulkita, positiivista on ollut se, ettd maaseutuosaston kautta alueelle saatu
rahoitus on kasvanut vuodesta 2006 vuoteen 2007.

Lapin TE -keskus

Taulukossa kaksi on esitetty Lapin TE -keskuksen rahoitus osastoittain vuosina 2006 ja 2007.

Osastolyhenteet ovat samat kuin edelld Pohjois-Pohjanmaan TE -keskuksen yhteydessa
esitetyt: TOS tarkoitetaan tyévoimaosastoa, TKOS Teknologian kehittdmisosasto TEKES:ia
ja YOS yritysosastoa. Tiedot Lapin TE -keskuksen osastojen rahoituksista ~ ovat  osittain
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puutteelliset. T&mé& johtuu siitd, ettei esimerkiksi maaseutuosasto pida Kirjaa osaston
kokonaisrahoituksesta.

Vuosi 2006 Vuosi 2007

Osastot Kokonais- Kokonais-
rahoitus rahoitus

TOS 33217 000 34 412 000
TKOS 4700 000 1 850 000

YOS 20 436 976 11 904 180

Taulukko 2. Lapin TE -keskuksen rahoitus tyévoima-, teknologian kehittdmis- ja yritysosastolla vuosina
2006 ja 2007.

Kun verrataan vuoden 2007 tiedoilla Lapin TE -keskuksen osastojen rahoitusta Pohjois-
Pohjanmaan TE -keskuksen osastojen rahoitukseen, voidaan ndhdé, ettd Pohjois-Pohjanmaan
eri osastojen rahoitus on Lapin TE -keskusta suurempi. Pohjois-Pohjanmaan tyévoimaosaston
rahoitus on noin 64 prosenttiyksikkod suurempi-, TEKES:in (TKOS) rahoitus jopa 27 kertaa
suurempi- ja yritysosastolla 20 prosenttiyksikkod suurempi kuin Lapin TE -keskuksella.

Lapin TE -keskuksen yritysosasto myonsi yritystukea (investointi-, kehittamis-,
toimintaymparisto- ja energiatuki) yhteensa 20,4 milj. euroa vuoden 2006 aikana ja 11,9 milj.
euroa vuoden 2007 aikana. Pohjois-Pohjanmaan TE -keskus puolestaan maksoi vuonna 2006
yritystukia yhteensda noin 14,6 milj. euroa. Kaikkiaan yritystuet painottuivat Lapissa
voimakkaasti matkailun toimialaan, johon tukea myodnnettiin vuonna 2006 10,84 milj. euroa ja
vuonna 2007 4,9 milj. euroa. Yritystukea suunnattiin vuonna 2007 voimakkaimmin Pohjois-
Lappiin (4,1 milj. euroa) ja Kemi-Tornio seudun alueelle (2,6 milj. euroa). (Lapin tydvoima-
ja elinkeinokeskus, Toimintakertomus 2006; Toimintakertomus 2007.)

Vertailtaessa Lapin- ja Pohjois-Pohjanmaan osastojen rahoituslukuja tulee muistaa niiden
vertailukelpoisuus. Esimerkiksi yritysosastojen kohdalla rahoitukseen vaikuttaa alueen
yrityskanta: Pohjois- Pohjanmaalla yrityskanta on Lappiin verrattuna kaksinkertainen, mika
vaikuttaa osaston absoluuttiseen kokonaisrahoitukseen. Kuitenkin yksittdistd yritystda kohti
laskettuna yritystuet ovat Lapissa Pohjois-Pohjanmaata suuremmat. T&ma johtuu
ministerioiden linjauksesta tukea suhteellisesti enemmén harvaanasuttuja alueita, sill4 néaill&
alueilla yritystoiminnan haasteet ovat suuremmat. (Lapin TE -keskuksen yritysosaston
osastopaallikko Liikamaa Terho, keskustelu, syyskuu 2008.)

Lapin TE -keskuksen yritysosasto maksoi vuoden 2007 aikana yrityksen syrjdisesta sijainnista
ja pitkistd matkoista aiheutuvien lisdkustannusten vahentdmiseen tarkoitettua kuljetustukea 53
lappilaiselle pk-yritykselle yhteensé 634 139 euroa. Vuonna 2006 kuljetustukia maksettiin 60
lappilaiselle pk-yritykselle yhteensd 630 407 euroa. (Lapin tyovoima- ja elinkeinokeskus,
Toimintakertomus 2007.)

Lapin TE -keskus sai maararahoja valtion talousarvion kautta vuonna 2006 75,2 miljoonaa
euroa. Pohjois-Pohjanmaan TE -keskus sai mé&érarahoja samana vuonna 99,2 miljoonaa euroa.
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YRITYSELAMAN NAKOKULMA

5.1 Maakuntavaihdoskysymys, alueen yrittajat ja matkailuelinkeino

Lapin maakuntaan liittyminen on saanut vahvan kannatuksen muun muassa Ruka-Kuusamo
matkailuyhdistyksen ja Kuusamon yrittajien hallituksen lausunnoissa kevaalla 2008.

Paikallisilla matkailuyrittgjilla ja matkailuyhdistykselld on selked mielipide Lapin hyvaksi.
Kuten Kuusamon yrittdjat Koillissanomien artikkelissa "Kuusamon yrittdjat suopeita Lapin
liiton aloitteelle” toteavat: “kun matkailussa menee hyvin, menee my6s muilla toimialoilla
taalla (Kuusamossa) paremmin”. Kuusamon Y'rittajajarjeston hallituksen mielestd Kuusamon
olisi hyvé kuulua Lappiin ainakin matkailun alalla. Kuusamon yrittgjien puheenjohtaja Kirsti
Ketola toteaakin lehtihaastattelussa, ettd silld mihin maakuntaan tai l&&niin yritys kuuluu, ei
ole yrittdjien ndkokulmasta mitddn merkitystd. Merkittdvédd on ennemminkin Ketolan mukaan
se, missé asiakkaat ja osaava tyovoima ovat saatavilla. (Koillissanomat 13.5.2008.)

Maakuntavaihdoskysymykseen on ottanut julkisesti kantaa myods Kuusamon Pdlkky Oy:n
toimitusjohtaja Jouko Virranniemi, jonka mukaan “yhteiset edut 16ytyvét pohjoisempaa, eivat
Oulun kasvukeskuksista”. Samalla Virranniemi toteaa, ettd ”"Kuusamo on valiinputoajana
Kainuun ja It&-Lapin valissd”. (Lapin Kansa, artikkeli ”Lapin lumoissa” 14.6.2008.)

Kuusamon yrittdjien puheenjohtaja Kirsti Ketolan mukaan suopeus ja mydnteisyys
maakuntavaihdokseen Lapin suuntaan voidaan todeta paikallisten yrittdjien keskuudessa
olevan laajempaa kuin vain matkailu- ja puuteollisuuden piirissd. Ketola kertookin, ettd vaikka
kyselya aiheesta ei yhdistyksen jaseniston keskuudessa ole tehty, on hén keskusteluiden kautta
pystynyt aistimaan myonteisyyden esimerkiksi kaupan alan yrittdjien parissa. Myonteisyyden
takana Ketola nakee elinkeinoelaman oletuksen matkailun kautta saatavasta lisaarvosta, mika
syntyy matkailija- ja eurovirtojen kasvaessa. (Kuusamon yrittdjien puheenjohtaja Kirsti
Ketola, haastattelu, syyskuu 2008.)

Mediassa on nostettu esiin maakuntavaindoksen selkeimmaéksi kannattajaksi elinkeinoeldman
(muun muassa Lapin Kansa, artikkeli ”Lapin lumoissa” 14.6.2008). Matkailuelinkeinon kautta
kéaytavassa maakuntavaihdoskeskustelussa tulee huomio kiinnittdd muutamaan seikkaan. Jos
Koillismaan seutukunnan matkailukeskukset olisivat mukana sen kaltaisessa kokonaisuudessa,
jossa on kaikki Lapin matkailukeskukset, silloin myds Koillismaan seutukunnan
matkailukeskukset kilpailisivat niista resursseista, joita Lapissa on kdytettavissd useamman eri
matkailukeskuksen kesken.

Se, onko Koillismaan seutukunnan matkailukeskusten asema todellisuudessa parempi,
selkedmpi tai kannattavampi Pohjois-Pohjanmaan- vai Lapin maakunnan alueella, on
kiistanalainen seikka. Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntajohtaja Pauli Harju nékee, etta jos
problematiikka on I&htdisin matkailuelinkeinolle riittdvien resurssien hakemisesta, niin
keskustelussa tulisi erityisesti huomioida maakuntien sekd seudun strategia kehittdmiseen
nédhden. Harju ndkee myos, ettd Koillismaan seutukunnan matkailukeskusten asema on
suhteellisesti selkedmpi Pohjois-Pohjanmaan puolella kuin Lapin puolella. (Pohjois-
Pohjanmaan liiton maakuntajohtaja Pauli Harju, haastattelu, syyskuu 2008).

Lapin liiton maakuntajohtaja Esko Lotvonen nékee, ettd matkailu painopisteené tulee olemaan
Lapissa tdarked tulevaisuudessakin. Kuusamon mahdollinen  mukaantulo Lapin
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matkailukeskusten joukkoon todennadkoisesti aiheuttaisi tietynlaisen Kilpailutilanteen, mutta
toisaalta osapuolien valilla 16ytyy myo6s sidoksia matkailun puolelta, jotka vahvistuisivat
tilanteen johdosta. (Lapin liiton maakuntajohtaja Esko Lotvonen, haastattelu, kesdkuu 2008.).

Kansainvélisen yrityksen nakokulmasta on itsestdan selvad, ettd Kuusamoa markkinoidaan
matkailullisesti Lappina. Suuryritysten on vaikea ymmaéartdd koko Lappi-keskustelua
huolimatta siitd kuuluko Koillismaan kunnat hallinnollisesti Lapin maakuntaan vai Pohjois-
Pohjanmaahan. Esimerkiksi Finnair ndkee Kuusamon lentokentdn yhdeksi Lapin
matkailukentédksi ja viestittdd sen myos kansainvalisessd markkinoinnissaan. Myos Finavia on
valmis markkinoimaan Kuusamon lentokentt&a yhtena Lapin matkailukenttédna (esim. Lapland
- Kuusamo lentokenttd), siten ettd nimet kertovat matkustajille yhdesta matkailualue
kokonaisuudesta.

5.2 Matkailun aluetaloudelliset vaikutukset

Matkailun aluetaloudelliset vaikutukset ovat kiistattomat. Vaikutukset voidaan ryhmitella
yleisesti taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparistovaikutuksiin. Matkailun positiiviset
vaikutukset nadkyvat aluetalouden nékokulmasta imagovaikutuksina, tyopaikkoina ja
kertyneend matkailutulona. Nama saattavat olla matkailusta vahvasti riippuvaisilla alueilla
kerrannaisvaikutusten johdosta erittdin merkittavia.

Matkailun aluetaloudelliset vaikutukset Kuusamossa vuonna 2001 ja 2003 sek& Koillis-
Suomessa vuonna 2003 olivat:

KUUSAMO KUUSAMO KOILLIS-
SUOMI
Vuosi 2001 2003 2003
1000 € 1000€ 1000€

Valiton matkailutulo 60 503 67 890 88 572
Kokonaismatkailutulo 82 889 85 541 113172
Valiton matkailutyollisyys | 565 586 763
Kokonaismatkailutyollisyys | 678 709 839

Taulukko 3. Matkailun aluetaloudelliset vaikutukset Kuusamossa ja Koillis-Suomessa. (Lahde: Kuusamo-
Lapland —matkailun kansainvéalistymishankkeen tilastot. )

Koillismaan seutukunnan kuntien mahdollinen liittyminen Lappiin ja sen vaikutusten
ennustaminen Koillis-Suomen ja Kuusamon matkailun aluetaloudellisiin lukuihin on erittain
vaikeaa. Voidaan todeta, ettd matkailun aluetaloudellinen merkitys on verrannollinen
matkailuvirtojen maaraan alueella. Alueen matkailuvirtojen trendiin tulevaisuudessa ja
matkailualueiden kilpailuetuun sek& samalla aluetaloudelliseen merkittavyyteen vaikuttaa
vahvasti alueen matkailuimago. Tata haasteellisuutta kasitellddn seuraavassa imagollisen
nakokulman luvussa.
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IMAGOLLINEN NAKOKULMA

6.1 Imago

Imagoa voidaan kaésitteellistdd monella eri tavalla. Imagolla (latinaksi "imago", kuva)
tarkoitetaan henkilon, yrityksen tai kohteen itsestddn antama kuvaa tai vaikutelmaa. Imagolla
voidaan viitata myds kohdetta havainnoivien ihmisten muodostamaan mielikuvaan.

Imago on malli, joka heijastaa uskomuksia ja ymmarrysta tilanteesta tai ilmiostd. T&mé tietyn
henkilon tai tietyn ryhman muodostama mielikuva voi olla hyva tai huono Kkasitys
todellisuudesta. Oli se mikd tahansa, se ohjaa kayttaytymistd. Oli imago oikea tai ei,
kayttokelpoinen tai ei, selvd tai hamérd, kayttdytyminen tapahtuu henkilokohtaisten
totuuskasitysten mukaisesti. Tastd syystd imago voi olla voimakas ase jolla vaikutetaan.
Imagolla on taipumus vahvistua itsestédan. Lisaksi tama kayttaytyminen nakyy muille ja siten
myos vaikuttaa todellisuuden saavuttamiseen. (Normann 1999, 106-107.)

Imagotasoja on useita. Ilman tunne-elementtid olevaa imagoa nimitetddn puhtaaksi
mielikuvaksi. Puhdas mielikuva syntyy ajatuksista ja arvovapaista kasityksista seka
nédkemyksistd. Asennetason liittdminen puhtaaseen imagoon tuo siihen mukaan tunnetason.
Asenne liittdd puhtaaseen imagoon positiivisia tai negatiivisia aineksia. Pysyvad mielikuva
muodostuukin puhtaan imagon ja asenteen sekoituksesta. Ihmisen maailma sek&
henkil6kohtainen totuus asioista ja ihmisistd muodostuvat mielikuvista ja niihin uskomisesta.
Keskeista on, ettd mielikuvaan uskotaan, koska vasta sen jalkeen tésta pysyvasta mielikuvasta
muodostuu siséinen totuus. Sisdinen totuus on taten pysyvéan imagon ja siihen kohdistuvan
uskon yhdistelmaa. (Rope & Mether 1991.)

Lapin yliopiston matkailun tutkimusjohtaja Vesa A. Heikkinen ndkee imagon kerroksellisena
eli se sisdltdad aina puhtaita elementtejd, johon on keinotekoisesti ladattavissa esimerkiksi
sosiaalisen median kautta paljon valhetta. Sisdinen totuus taas tulee Lapin imagoa ajatellen
luonnosta ja lappilaisista ydinarvoista. Lapissa on ndma kaikki yhtaikaa lasnd. Kysymys onkin
yritystasolla siitd, mihin matkakohteet haluavat itse profiloida itsensé (positiointi). Matkailija
taas voi haluta kaikkia néitd matkailukohteeltaan. Heikkinen muistuttaa kuitenkin, ettd Lapilta
odotetaan "todellista aitoutta” (siséistd totuutta) ja jopa 75 prosenttia Lapin matkailun
lilketoiminnan tuotteista tulee puhtaudesta ja sisdisestd totuudesta. (V. A. Heikkinen,
haastattelu elokuu 2008.)

6.2 Alueellinen imago

Imagollisella ndkdkulmalla tarkoitetaan alueen imagollista profiloitumista kansallisesti ja
kansainvélisesti. Imago muodostuu alueen lahettdmista viesteistd. N&ma viestit rakentuvat
muun muassa logoissa, Visioissa, motossa, tuotteissa ja palveluissa. Matkailuimago on
kokemuksellisuuteen ja etenkin visuaalisuuteen perustuva mielikuva. Lapissa se on usein
matkailualue, -keskus tai yritys. Siind on usein silminn&htdvid ominaisuuksia, jotka syntyvét
vastaanottajien mielessé. Imagosta puhutaan yhtd aikaa jonakin ulkoisena, visuaalisena ja
viestinnéllisend ja toisaalta siitd puhutaan ihmismielen tai tietoisuuden sisdisend (mielikuvan)
asiana. (Pitkanen Leo, Lappi-Koillismaa matkailun imagomarkkinoinnin esiselvitys 8.)
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Matkailualueen imago on Lapin yliopiston matkailun tutkimusjohtaja Vesa A. Heikkisen
mukaan késitteellisesti hyvin lahell&d mielikuvia, brandeja ja myds mainetta. Matkailussa tama
lahteekin liikkeelle varsin usein kohteen nimestd. Matkailukeskukset ovat lahelld bréndeja
(Ruka, Yllas, Levi) ja imago voidaan ké&sittdd "kattomaineena". Tdma on ylin asia joka
heijastaa muita palveluita. Imago onkin Heikkisen mukaan matkailussa "yksi keskeisimpia
sekd kilpailukyky- etta kilpailuetutekijoita samanaikaisesti. Tdma on vaikeaa, koska
samanaikaisesti imago on peruselementti, mutta my6s lisdarvoelementti joka tuo
houkuttelevuutta ja lisdd mielikuvia ja ajatuksia. Taten se on laajempi kasitys kuin brandi."

Imagoa voidaan muuttaa markkinointiviestinndlld esimerkiksi mainonnalla. Se pystytdan
my06s rakentamaan, mutta toimiakseen imagon on perustuttava padosin tosiasioihin ja alueen
todellisiin arvoihin. Imagon rakentamisessa taytyy kuitenkin huomioida, ettd rakentaminen on
ihmisille ainesten antamista ja ndiden ainesten pohjalta he luovat itselleen ka&sitykset ja
mielikuvat. Erityisesti Lapin imago on sek& mielikuvien luomista ettd aineetonta padomaa.
Kummatkin  tekijat  vaikuttavat  enemmaén menestykseen kuin monetkaan
markkinointiponnistukset. Se on myds alueen kulttuuriympéristoon liittyva késite ja samalla
olennainen osa viestintdd. (Pitkdnen Leo, Lappi-Koillismaa matkailun imagomarkkinoinnin
esiselvitys, 2008.)

Lapin matkailumarkkinoinnin tavoitteena on oltava kestavd kokonaisimago. Se perustuu
perusarvoihin, kokonaiskonseptiin, alueen ydinarvoihin sekd luontoa ja asiakkaita arvostavaan
toimintakulttuuriin. Lapin kokonaisimago perustuu myos siihen, etté asiakkaat tuntevat alueen
nimeltd ja maineeltaan. Kokonaiskuva on rakentunut vuosikymmenten aikana ja viime
vuosina  keskitetyn,  markkinointi- ja  viestintdsuunnitelmallisen  sek&d jatkuvan
kommunikoinnin tuloksena. (Pitkdnen Leo, Lappi-Koillismaa Matkailun imagomarkkinoinnin
esiselvitys, 2008.)

Pitkanen on kasitellyt imagon kokonaisulottuvuudet seuraavasti:

Lo Tunnettuus
Brandit .
Konseptit Tuotteet ja
\ / palvelut
) IMAGO Yrityskulttuuri ja
Kilpailukyky Luotettavuus
Kilpailuetu Julkinen
kuva

Kuvio 12. Imagon kokonaisulottuvuudet (Pitkénen Leo 2008)
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6.3 Imagollinen kilpailuetu

Imagoarvon todentaminen on vaikeaa ja euromaaraista arvoa on imagolle mahdotonta
laskea. Voidaan kuitenkin sanoa, ettd pienyrityksille on imagollisesti tarke&a, etté se sijaitsee
matkailualueella joka on tunnettu, kiinnostava ja houkutteleva. Tdéméa johtuu siitd, etté
pienyritykset saavat asiakkaansa kokonaisimagosta. Suuryritykselle ei imago sinédllaan viela
riit4, tai se ettd on Rukalla tai Lapissa, koska sijoittuminen tapahtuu suuria volyymeja
seuraamalla. Pienyrittgjat, joille henkinen arvo ja pienemmat volyymit riittdvat, katsovat
usein, ettd he hyotyvat imagosta. Heikkinen toteaakin, ettd "Suomen mittakaavassa voidaan
siis sanoa niin, ettd pk-yritystasolla imago on merkittdvampi ja vaikuttavampi tekija
esimerkiksi sijaintia paatettdessa”. Heikkinen toteaa myos, ettei imagomarkkinoinnissa
kannata tuijottaa liikaa perinteisiin rajoihin, sill4 rajat piirretd&dn ihmisten mielissa. Lappi-
mielikuvarajaa tulisi pitaa siis laajana. (Lapin yliopiston matkailun tutkimusjohtaja Vesa A.
Heikkinen, haastattelu, elokuu 2008.)

Kilpailuedun taloudelliset vaikutukset yrityksille ovat Heikkisen mukaan etenkin tydssa. Etu
voi syntya siita ettd selkeéan ja mielikuvia herattavan Lappi-imagon kaytté sadstaa valtavasti
markkinointiponnisteluja, rahaa, aikaresursseja ja yrittdjaa seka tyontekijoita. Yrittajat voivat
olla tuottavampia jossain muussa asiassa, kun vapautuneet resurssit voidaan kayttaa toisin,
esimerkiksi palveluiden kehittamiseen. (Heikkinen, haastattelu, elokuu 2008.)

Matkailualueittain taas Kkilpailuetu on siind, ettd alueet pdadsevat paremmin esille
kansainvélisilla  markkinoilla. Hyotya tuo pitkdllda aikavélilla muun  muassa
liiketoimintastrateginen suunnittelu esimerkiksi siitd, missa alueen ja sen yritysten kannattaa
olla mukana ja missa ei. Imagon rakentaminen on samaa kuin bréndistrategian tekeminen:
omat tunnuspiirteet ja ominaisuudet positioidaan aika tarkasti suhteessa Lapin imagoon ja
katsotaan mihin itse asemoituu. (Heikkinen, haastattelu, elokuu 2008.)

Lappi-imagoa ja siitéd saatavaa kilpailuetua ei voida euromaaraisesti maaritella. Edelld on
kuitenkin esitetty (kuvio 11) imagon kokonaisulottuvuudet, jotka jakaantuivat kahdeksaan eri
tekijadn. Naitd ulottuvuuksia peilatessa Lapin imagoon voidaan tehda johtop&&atoksia siitg,
mitkd imagolliset ulottuvuudet ovat vahvasti ja positiivisesti Lappi-imagossa mukana. Lappi-
imagon vahvuudet ovat etenkin tunnettuudessa, julkisessa kuvassa sek& yhteiskuntavastuussa.
Yhteiskuntavastuu on positiivista, koska skandinaaviseen jarjestelméan luotetaan ja Lappi on
riskittomampi kuin vaikkapa Vendja investointikohteena. Myds Lappi-bréandi on vahvuus,
koska se on tunnettu. Heikkisen mukaan nadma kyseiset, positiiviset imagon ulottuvuudet
mahdollistaisivat imagollisen kilpailuedun myods Kaoillis-Suomen aluekeskuksen yrityksille.
(Heikkinen, haastattelu, elokuu 2008.)

Toisaalta Lappi-imagoon siséltyy myos heikkoja tai taysin kysymysmerkilla varustautuneita
ulottuvuuksia. Vaikka Lappi-brandi onkin vahvuus, sen alla olevat yritykset ja esimerkiksi
erilaiset ketjut synnyttavat heikon tunnettuuden vuoksi miinuksen. Yrityskulttuuri on Lapissa
my06s tuntematonta. Lappilaisia tuotteita ja palveluita voidaan pitdd neutraaleina. Lappiin
tullaan paasaantoisesti luonnon takia, ei niink&&n pelkan ruoan tai laskettelun takia. Lapin
kannalta luotettavuus on myos yksi kysymysmerkki, koska aina ei tiedetd mité tulee odottaa.
Lumivarmuuskin on kyseenalaista. Ainoa, mihin voi luottaa on se, ettd on metsaa ja tyhjaa
tilaa. Lappi-imagon Kilpailuetu on positiivinen, silla muihin maailman matkailukohteisiin
Lappi on erilainen ja eksoottinen, mutta toisaalta taas Lapin imago on Kilpailukyvyltdan
investoijalle kysymysmerkki. Tdma johtuu siitd, ettd isommat markkinat kiehtovat sijoittajia.
(Heikkinen, haastattelu, elokuu 2008.)
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6.4 Kuusamo-Lapland matkailualue ja Lappi-brandi

Lapin liiton maakuntajohtajan Esko Lotvosen mukaan Koillismaan liittyminen Lapin
maakuntaan selventéisi sité tilannetta, ettd Koillismaan seudun matkailupuoli haluaa yhdistya
Lappiin. Lotvonen mainitsee, etté talla hetkelld brandid kdytetadn kuulumatta Lappiin. (Lapin
liiton maakuntajohtaja Esko Lotvonen, haastattelu, kesdkuu 2008).

Kuusamo-Lapland —brandin k&ytto ja Lappi-suuntautuneisuus alkoi 1990-luvun alkupuolella.
Kuusamon Lappi-brandin kayttd on tullut I&hinnd markkinoiden suunnasta. Kansainvélisilla
markkinoilla asioita halutaan katsoa isommissa kokonaisuuksissa, ja matkailun teemat
Kuusamossa ovat samat kuin Lapissa. (Kuusamon matkailun kansainvalistymishankkeen
vetdja Outi Saastamoinen, Lapin kansa, artikkeli ”Lapin lumoissa”, 14.6.2008.)

Kuusamo-Lapland -aluetta markkinoidaan alueena (kuvio 12), johon kuuluvat Ruka
(Kuusamo), Syote (Pudasjarvi), Salla, Suomu (Kemijarvi), Pyhatunturi (Pelkosenniemi),
Taivalvaara (Taivalkoski) sekd Kirintbvaara (Posio) (Lappi-Koillismaa matkailun
imagomarkkinoinnin esiselvitys, 13).

RUSSIA

T

Kuvio 13. Kuusamo-Lapland -alue.

Lappi- nimestd kaytdvan keskustelun yhteydesséd on syytd pohtia, missa Lapland-nimen
kéyton oikeutus piilee. Aluetieteen maisteri, Joulupukki TV Oy:n toimitusjohtaja Tommi
Lappalaisen (Lapin kansa, helmikuu 2008) mukaan Lapland-nime& ei kukaan voi omia.
Yhdelldkdan alueella tai henkilolld ei tiettavésti ole juridista yksinoikeutta Lapland-nimen
kayttoon matkailun markkinoinnissa.

Lappalainen Kirjoittaa seuraavasti: "Se, ettd Lapin la&nin ulkopuoleiset matkailualueet
kayttavat Lapland-brandejadn omassa viestinndssééan ja markkinoinnissaan, ei valttdmatta ole
pois Lapin alueen matkailutoimijoilta, wvaan se voi jopa avata tiettyja
yhteistyomahdollisuuksia. Todenndkdisesti se kuitenkin merkitsee Kilpailun koventumista
markkinoilla, jotka toivottavasti kuitenkin ovat kasvavat. Kasvavat markkinat, joissa kilpailu
Kiristyy, edellyttavat usein suurempia yksikoitd ja tiiviimpid yhteistyoverkostoja. Tassé
tilanteessa Suomen Lapin matkailutoimijoiden on syytd yhdessa panostaa omaan Lapland-
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Lappi -brdndiinsd ja pitdd se mahdollisimman kirkkaana ja selkednd, -erddnlaisena
alkuperédisenamatkailun Lappina (Original Lapland)." (Lappalainen, Lapin kansa, helmikuu
2008.)

Kuusamo-Lapland alueen markkinoinnissa kansainvalisesti kannattaa muistaa, ettd Suomesta
ei ole olemassa kuin kaksi kansainvalistd matkailunimed, Lappi ja Helsinki, ja uusien bréandien
tekeminen on erittdin kallista ja aikaa vievad (lahde: MEKIin ylijohtaja Jaakko Lehtonen
Kuusamossa  18.8.08). Kuusamo  siis tarvitsee  Lappi-nimed  kansainvélisessa
matkailumarkkinoinnissa. Esimerkiksi Ruotsissa Lappi-nimen k&ayttod ei ole rajattu
alueellisesti ja matkailullisesti Lappi-nimi ei rajoitu mihinkaan hallinnolliseen alueeseen.

MUUTA HUOMIOITAVAA

7.1 Nykyisten kdytantdjen huomiointi

Téssé selvityksesséd nostetaan esimerkinomaisesti esiin  Kuusamon kaupungin nyKkyisen
k&ytannon asioissa, joilla ajatellaan olevan painoarvoa maakuntavaihdoksesta keskusteltaessa.
Alla olevat ndkemykset eri tekijoista pohjautuvat Kuusamon kaupunginjohtaja Timo Halosen
nédkemykseen. Jokaisen Koillis-Suomen aluekeskuksen alueen kuntien tai kaupungin tulee
maakuntavaihdoskeskustelun yhteydessa pohtia kuntansa omaa luonnollista suuntautumista
seuraavissa kokonaisuuksissa.

Asiointi- ja palveluyhteydet ovat Kuusamossa suuntautuneet muista keskuksista lahinnd Oulun
suuntaan. Tuotteet ja palvelut jarjestetddn padsaantdisesti itse, mihin vaikuttaa Kuusamon
suuri etéisyys lahimpiin suuriin keskuksiin. Kuusamosta ei harrasteta suuressa maarin niin
sanottua ostosmatkailua ymparoiviin kaupunkeihin. Tdma johtuu osittain siitd, ettd kaupalliset
palvelut ovat matkailun ansiosta kehittyneet kattamaan suuremman ihmisjoukon tarpeita kuin
oman kaupungin tai alueen ihmisten tarpeet. Jos Kuusamosta lahdetdan poispain, vaikkapa
muuttovirtauksen suhteen, on suuntana useimmiten Oulu ja sen jalkeen padkaupunkiseutu.

Tyossakayntiliikennettd ja pendeldintia on yllattdvan vahan Kuusamon seudulla ja
naapurikunnissa. Etenkin kuusamolaisten tyohon liittyvad paivittaispendeldintia on yllattavan
vahan. Jos Kuusamossa kaydaan muualla tdisséd esimerkiksi arkipdivisin viikon ajan ja
viikonloppuisin tullaan takaisin kotiseudulle, ovat suunnat selkedsti liikenneyhteyksien
mukaisesti eli lentden padsaantoisesti padkaupunkiseutu ja muuten Oulu sekd jossakin méarin
Rovaniemi.

Kuntien yhteistoiminnan ndkokulmasta Kuusamon yhteistoiminta keskittyy Taivalkoskelle ja
Posiolle etenkin maantieteen johdosta ja maantieteellisten etdisyyksien johdosta. Osa
yhteistyOsuunnista maarittyy kuntien erilaisten tarpeiden johdosta naapurikuntien
ulkopuolelle, ja naitd l&hialueiden ulkopuolisia kumppanuuksia léytyy niin  Oulusta,
Kajaanista kuin Rovaniemelta.

Laaja-alaisissa kuntayhtymissa Kuusamo kuuluu Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiriin,
ammatillinen koulutus hoidetaan yhteistydsséa Kainuun maakuntayhtymé kanssa. Kuusamolla
on ollut omaa erikoissairaanhoitoa, mutta sen jatkuvuudesta tulevaisuudessa on kayty
keskustelua.
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Elinkeinoeldméan yhteyksissa Kuusamon yrittgjat kuuluvat Pohjois-Pohjanmaan Yrittdjiin ja
Nuorkauppakamari alueen 8 (maantieteellisesti Pohjois-Suomen alue) toimipiiriin. Koillis-
Suomessa toimiva elinkeinojen kehittdmisyhtio Naturpolis Oy on yhteisessa omistuksessa
Kuusamon kaupungin sek& Posion ja Taivalkosken kuntien kanssa.

Maakuntavaihdoksen synnyttdmia mahdollisia kaytdnnon muutoksia

Ennakoitaessa mahdollisia maakuntavaihdoksen synnyttdmid kaytdnndon muutoksia tdssa
raportissa nostetaan esiin esimerkkind muutamia seikkoja. Ensinnékin Pohjois-Pohjanmaan
vaalipiiri tulisi vaihtumaan. Pohjois-Pohjanmaan vaalipiirissé Kuusamolla on perinteisesti
ollut yksi kansanedustaja ja yhdessa vaiheessa Koillismaalta on ollut jopa kaksi edustajaa
Arkadianméelld, kun Taivalkoskelta on tullut edustaja valituksi.

Kuusamon siirtyminen Lapin maakuntaan vaikuttaisi myos vaalipiirien mukaiseen
paikkajakoon. Lapin maakuntajohtaja Esko Lotvosen mukaan Kuusamo ehk& nostaisi Lapin
kansanedustajien mé&aran takaisin kahdeksaan nykyisestd seitsemastd. (Koillissanomat
14.5.2008).

Toinen k&ytanndén muutos tulisi todenndkdisesti olemaan pelastuslaitoksen vaihtuminen
Kuusamossa Lapin liiton pelastuslaitokseksi. Lapin maakuntajohtaja Esko Lotvosen mukaan
kaytannén toiminta pelastuslaitoksella olisi  kuitenkin samanlaista. (Koillissanomat
14.5.2008.)

Kolmas mahdollisesti muuttuva tekijé tulisi olemaan erikoissairaanhoito, mutta palveluita olisi
mahdollista ~ ostaa Oululta. Kuitenkin tulevaisuudessa Lotvosen mukaan
erityissairaanhoitopiirien merkitys véahenee ja koko Pohjois-Suomen sisallad tulee
erikoistumisrakenteita. (Koillissanomat 14.5.2008).

7.2 Maakuntavaihdos prosessina

Maakuntien aluejaon muutoksista paattdminen kuuluu valtioneuvoston yksinomaiseen
toimivaltaan. Maakuntavaihdoksen taustalla on vaihdosta haluavan kunnan kunnanvaltuuston
paéatos, jolla on paatetty anoa valtioneuvostolta kunnan vaihdosta nykyisestd maakunnasta
toiseen maakuntaan. Kunnan hakiessa maakuntavaihdosta kuullaan prosessissa myos niita
molempia maakuntia, nykyistd ja mahdollisesti uutta maakuntaa, sekd naapurikuntia. Asian
késittely etenee valtion aluejakoneuvottelukuntaan. Hallinto- ja kuntaministeri Mari
Kiviniemi, jonka ministerisalkkuun kunta-asiat talla hetkelld kuuluvat, tulee hyvéksya
maakuntavaihdoshakemus ja esitelld se valtiovarainministerion ministerind valtioneuvostolle.
Paatoksen maakuntavaihdoksesta tekee valtioneuvosto. Valtioneuvoston paatds muuttaa
maakuntajakoa merkitsee, ettd kunnan jasenyys vaihtuu maakuntien liitosta toiseen, ja
paéatoksellda on myds kuntalaisiin ulottuvia vaikutuksia.
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7.3 Kaoillis-Suomen aluekeskuskuntien edustajien kannanotto
Kuusamon kaupungin nakokulma, kaupunginjohtaja Timo Halonen

Kuusamon kaupunginjohtaja Timo Halonen nékee, ettd yhteistyd Pohjois-Pohjanmaan
maakunnan kanssa on sujunut hyvin. Maakuntaliittojen roolin tulevaisuudessa Halonen nakee
mit& todenndkdisimmin vahvistuvan, silld kaikki merkit viittaavat vahvistumiseen. Halosen
mukaan voisi kuvitella, ettd tietylla tapaa valtiohallinnon merkitys vahenee ja demokraattisesti
ohjattu hallinto vahvistuu. (Kaupunginjohtaja Timo Halonen, haastattelu, elokuu 2008.)

Pohdittaessa Kuusamon kaupungin nakdkulmasta mahdollista skenaariota siité jos liityttaisiin
Lappiin, Halonen nékee positiivisia asioita muun muassa matkailun, markkinoinnin ja imagon
suhteen. Myos aluepolitiikan tukien suhteen Halonen ajattelee, ettd Lapissa aluepolitiikka on
jollakin tasolla mielletty tarkedammaksi. Lisaksi Kuusamolla on Lapin kanssa yhtalaisyyksia
alueiden profiileissa matkailua yleisemmalla tasolla. Arveluttavia seikkoja tai heikkouksia
luokiteltavia asioita on Lapin mieltdminen valtavista vahvuuksista huolimatta heikon profiilin
alueeksi (muun muassa tyottomyys). Liséksi arveluttavaa on se, ettd kuusamolaisilta voi
puuttua Lappi-identiteetti, jolloin ihmiset eivat mielld itsedan lappilaisiksi ja aito halu Lappiin
voi jadada puutteelliseksi. Huomioitavaa on myos luontainen asioimissuunta sekd tavat ja
ajattelu, mitk& ovat suuntautuneet Pohjois-Pohjanmaahan ja Ouluun péin. Tastda k&ytdnnon
esimerkkind myos esimerkiksi liikenneyhteydet ja tiestd, jotka ovat paremmassa kunnossa
Oulun suuntaan. Hallinnollisilla ratkaisuilla ei asioimissuuntaa mahdollisesti saataisi nopeasti
muutettua. (Kaupunginjohtaja Timo Halonen, haastattelu, elokuu 2008.)

Mahdollisuuksia Lapin rinnalla Kuusamon kaupunginjohtaja Timo Halonen ndkee muutamia.
Ensinnédkin uudet kontaktit ja verkostot, jotka mahdollistavat uusien asioiden I6ytdmisen ja
ratkaisemisen sekd muun muassa Lapin yliopiston profiilin tdsmaamisen Kuusamon profiiliin
on huomioitavaa. Tamén lisdksi Kuusamon asioiden edistdminen Lapissa voisi olla
mahdollisuus, silla Kuusamon painoarvo ja asema voisi mahdollisesti olla suurempi ja
vahvempi Lapin kokonaisuudessa, mitd Pohjois-Pohjanmaan kokonaisuudessa.

Mahdollisia uhkia Kuusamon liittymisessa Lapin maakuntaan on olemassa. Halonen nédkee,
ettd mahdollinen leimautuminen It&Lapin vahvasti negatiiviseen ilmapiiriin ja
negatiivisuuden maailmanpyoraén voidaan tulkita uhkaksi. Uhkana voisi myos olla se, etta
riitaisat ratkaisut alueen sisalld enemmaénkin hajottaisivat ja ihmisten asioimissuunta sek&
ajatukset jaisivat “perinteiseen suuntaan”. Toivottavaa ja haettua asemaa ei mahdollisesti
saavutettaisikaan. Asia voidaan ndhd& myds kaanteisend: mahdollinen uhka voisi syntyd myos
silloin, jos Lappi ei aidosti haluaisi Kuusamoa vaan hylkisi sitd tavalla tai toisella ja Kuusamo
jaisi irralliseksi alueeksi, jolla ei ole identiteettia mihink&&n. Kuusamon rooli ei talloin
kehittyisi osaksi ja osana Lappia.

Taivalkosken n&kdkulma, kunnan hallituksen ensimmainen varapuheenjohtaja Marja-
Riitta Karjalainen

Taivalkosken kunnan hallituksen ensimmadinen varapuheenjohtaja Marja-Riitta Karjalainen
nékee, ettd Taivalkosken yhteistyon Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kanssa on ollut sujuvaa,
hyvéd, tuloksekasta ja Taivalkosken tarpeita on huomioitu kohtuullisen tasavertaisesti muiden
kuntien joukossa.
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Taivalkosken nékokulmasta Pohjois-Pohjanmaan maakunta ja sen keskus Oulu on luonteva
asioimissuunta. Esimerkiksi koulutusrakenne ja sen yhteistydverkostot ovat luontevasti
Pohjois-Pohjanmaalla. Koillisen alueen ominaispiirteet, kuten luonto, elinkeinoeldman
rakenne, pitkat etdisyydet, korkea tyottomyys, vdestorakenne jne. ovat saaneet Karjalaisen
mukaan kohtuudella huomiota nykyisen maakunnan siséll4. Heikkoutena voidaan mainita se,
ettd vahvan ja menestyvdn Oulun alueen suhteellinen vaikutus erilaisiin tilastollisiin
maakunnan tunnuslukuihin peittdd alleen koillisen heikompia tunnuslukuja, jolloin
maakunnan ulkopuolelle voi syntyd erheellinen mielikuva: alueen sisalla voi olla
voimakkaastikin toisistaan poikkeavia alueita ja kuntia. Tamé heikkous kuitenkin poistuu, kun
lukuja analysoidaan ja avataan tarkemmin. (Marja-Riitta Karjalainen, elokuu 2008.)

Pohdittaessa Taivalkosken kunnan nékékulmasta mahdollista skenaariota siita jos liityttaisiin
Lappiin, Karjalainen nékee positiivisia asioita muun muassa siing, etta Etelan ihmisille syntyy
Lappi-mielikuvaa, jolla on myonteistda vaikutusta matkailuelinkeinoon. Luonnon
ominaispiirteiden, ilmaston ja osin elinkeinorakenteen puolesta Taivalkoski ja Lappi ovat
samankaltaista aluetta, joilla on my®s samanlaiset haasteet. Ndiden lisdksi vaestOrakenteen
osalta ja palveluiden tuottamisen osalta Taivalkoskella ja Lapilla on samat haasteet. (Marja-
Riitta Karjalainen, elokuu 2008.)

Arveluttavana seikkana voitaisiin ndhdé se, ettd Lapin maakunta ja sen keskus Rovaniemi ei
ole luonnollinen asiointisuunta, jolloin Taivalkoskelta olisi vield pidemmat etdisyydet
maakuntakeskukseen kuin téalla hetkelld Pohjois-Pohjanmaalla Ouluun. Mahdollisen liitoksen
jalkeen Taivalkosken maantieteellinen asema olisi Lapin maakunnassa vield enemman reuna-
alueella. Koulutusrakenteen ja yhteistydverkostojen osalta Taivalkosken kuviot Lappiin ovat
vieraita. Yhteisty0td on olemassa, mutta linkki on huomattavasti vahvempi Ouluun péin.
(Marja-Riitta Karjalainen, elokuu 2008.)

Maakuntavaihdoksen yhteydessd mahdollisuutena voitaisiin nahda matkailullinen vetoapu
Lappi-mielikuvasta ja l&hialue-yhteisty6: pitké& yhteinen raja naapurimaan kanssa, kehittyvét
alueet ja elinkeinot rajan takana, erityisesti Muurmanskin alueella. Mahdollisena uhkana
maakuntavaihdosskenaariossa voidaan Karjalaisen mukaan pitaa sitg, ettd Lapin maakunnan
osuus Suomen maakuntien joukossa esimerkiksi erilaisten madrarahojen osalta pienenee,
jolloin harvaanasutut ja véestokatoa potevat kunnat entisestddn kuihtuvat. (Marja-Riitta
Karjalainen, elokuu 2008.)

Posion ndkokulma, kunnanjohtaja Mika Riipi

Posion kunnan ndkemys yhteistydon sujuvuudesta Lapin maakunnassa on kaksijakoinen.
Perusongelma on ollut koko sen ajan, kun ollaan oltu osana aluekeskusohjelmaa ja ik&én kuin
irtisanouduttu Ita-Lappi yhteistyosta (toiminnallinen kytkés katkennut), jolloin Posio on ollut
valiinputoajana. Maakuntaliiton toiminta Lapissa pohjautuu seutukuntakohtaiseen tarkasteluun
ja kannanottoihin ja Posio on ollut viime aikoihin (vuosiin) asti tdysin tyhjan paalla.
Viimeisen vuoden sisdén Posio on aktiivisesti l&htenyt tekemé&én omaa tilannettaan tunnetuksi
Lapin liitossa. Tilanne on muuttunut ja Posio on alettu ottaa erillisend huomioon. Tietyissa
tilaisuuksissa ollaan It&-Lapin kanssa samassa, ja joissakin taas asioissa Rovaniemen seudun
kanssa. Hankelistauksissa Posio saa ainoana Lapin kunnista lausua omat hankkeensa. Tdma on
koettu positiivisena.

Vahvuuksia ja heikkouksia kuulumisesta Lapin maakuntaan Riipi kommentoi siten, ettd
heikkoutena voidaan nahda Posion asema, joka edunvalvonnan nakokulmasta on
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haasteellinen. Posio on hieman yksinddn nyt Lapin liitossa, kun ei olla kiintedsti mukana
missddn seutukuntakoalitiossa. Keskeisin vahvuus on yhteistyokulttuuri ja maakunnallinen
identiteetti, joka yhdistdd vahvasti Lapin kuntia. ldentiteettiin siséltyy sekd negatiivista
perifeerisen itsekasityksen ja surkeuden julistamista ettd positiivista ylpeytta. Vaikka ollaan
Lapissa maantieteellisesti laaja alue, ollaan kulttuurisesti yhtendinen alue (sar6 tulee Kemi-
Tornion alueella, mitd voidaan pitd4 "kulttuurillisena ja vanhana juopana”). Maakuntana
Lappi on kuitenkin Riipin mielesta tarpeeksi kompakti, jossa keskusteluyhteydet on helppo
muodostaa.

Mika Riipin mukaan vaikutusten arviointia tapauksessa, jossa Koillis-Suomen
aluekeskuskunnat siirtyvat Lapin maakunnan alle, voidaan ldhestyd sek& kuntien- etté
maakunnan n&kokulmasta. Kuntandkokulmasta on selvéd, ettd mikali kuuluttaisiin samaan
maakuntaan, lisdisi tdima synergiaetuja mitd hankemaailmassa tulisi. Laajemmin ajateltuna
Lapin yhteydessd mahdollisuutena on korostaa asemaa edunvalvontatydssd, koska 27 000
asukkaan vdestopohjalla olisimme selkeésti toiseksi merkittdvin toimija Lapin
maakuntaliitossa heti Rovaniemen jalkeen. Mikali Koillis-Suomen aluekeskuksen alue ja It&-
Lapin alue l&hentyisivat toisiansa, kenties jopa seutukuntajakoa voisi tarkastella ndinkin
laajasti, niin Ita-Lapin asema tdman mukaantulon myoté olisi todella vahva. Se, 16ytyyko
yhteistd tahtotilaa esimerkiksi Kuusamo-Kemijarvi akselilla, on oma kysymyksensa. Mutta
painoarvo maakunnan liiton paatoksenteossa ja edunvalvonnassa tulisi olemaan todella suuri.

Maakunnan liiton ndakdkulmasta on nahty (erindisten jo ké&ytyjen keskustelujen pohjalta), etta
jos Kuusamo liittyisi Lappiin, se toisi Lappiin tiettyd osaamista ja vahvuutta, eikd se muuttaisi
maakunnallista identiteettid. Lapin maakunnan asema ihan selvésti vahvistuisi ja ehka viela
yhtendistéisi Lappia kolmantena painopisteend, joka "tasapainottaisi maakuntaa”. Posion
kunnanjohtaja Mika Riipi ndkee, ettd nykyisen Lapin ndkdkulmasta identiteettiongelma ei ole
mahdollista. (Posion kunnanjohtaja Mika Riipi, haastattelu, elokuu 2008.)

Maakuntaliittojen roolin  Riipi ndkee tulevaisuudessa edelleen tdstd vahvistuvan.
Elinkeinotoiminnan osalta selkeésti vahvistuvan, koska toimijat vahenevét aluehallinnon
puolella valtion taholta. Mielenkiintoista on pohtia my6s sitd, minkd roolin jatkossa
maakunnan liitto ottaa koko toimintakentéssa suhteessa omistajakuntiinsa eli esimerkiksi rooli
kuntien yleisessa edunvalvonnassa. (Posion kunnanjohtaja Mika Riipi, haastattelu, elokuu
2008.)

Koska maakuntaliittoselvityksen lahtokohtana on selvittdd Koillis-Suomen aluekeskuksen
kuntien liittymista yhden maakunnan alle, pohti Posion kunnanjohtaja Mika Riipi sit4
mahdollisuutta, jos Posion vaihtaisi nykyistd maakuntaa Pohjois-Pohjanmaahan. Jos
ajatellaan, ettd olisi seutukunta, johon kuuluisi Kuusamo, Posio ja Taivalkoski, ja seutukunta
kuuluisi Pohjois-Pohjanmaahan, vahvuutena Posion ndkdkulmasta olisi se, ettd toimijana alue
olisi yhtendinen ja yhteisestd elinkeinotoimen organisoinnista poistuisivat rajassa olevat
esteet. Vahvuuteen Riipi pitdd silloin muidenkin hallinnollisten rajojen poistumista, mik&
helpottaisi yhtendista toimintaa. Heikkoutena olisi Posion ndkdkulmasta identiteettikysymys,
voidaanko puhua Koillismaasta, mika Koillismaa ja sen identiteetti oikein olisi. Kasite on
kuitenkin tavattoman paikallinen ké&site verratessa vaikkapa Lappiin. Palvelutuotannon
organisoinnin n&kokulmasta heikkoutena olisivat valimatkakysymykset, mikéli kytkos
Rovaniemen kanssa katkeaisi. (Posion kunnanjohtaja Mika Riipi, haastattelu, elokuu 2008.)

Mahdollisuuksien puolella Riipi nakisi sen, ettd mikali identiteetti 16ytyisi ja hallinnolliset
rajat kapenisivat, niin silloin olisi mahdollisuus nousta menestyvéaksi seutukunnaksi
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kokonaisuudessa. Mahdollisena uhkana olisi se, ettd Koillismaa voisi ja&dda perifeeriseen
loukkuun. Tama johtuisi siitd, ettd Pohjois-Pohjanmaa on iso, Oulu-keskeinen toimija ja
mikali alue kapseloituisi silla tavalla, ettd oltaisi irti Lapistakin, niin silloin oltaisiin irti
kaikesta. Posion uhkana olisi se, ettd toimintaedellytykset heikentyisivat hyvin paljon.
(Posion kunnanjohtaja Mika Riipi, haastattelu, elokuu 2008.)

7.4 Koillismaa Lapin aluekeskuksena tulevaisuudessa?

Aluejakoja koskevan lainsdadédnnon, maakuntajakolain, pohjana on kunnallishallinnon
yhteistyostd lahteva aluejaotus. Voidaan kuitenkin kysyd: mika on maakunta? Etel4-Karjalan
maakuntajohtaja Timo Puttonen (11.12.2007) toteaakin talousmaakunnan olevan kaikista
markkinatalousmaista 16ytyvéa taloudellis-toiminnallinen aluejako. Maakunnalle on tydnjaon
myotd syntynyt keskus, jossa ovat ylemmanasteiset yksityiset ja julkiset palvelut.

Puttosen (2007) mukaan maakunnalla ja sen asukkailla tulee olla sisaista yhteenkuuluvuutta,
koheesiota. Ihmisten pdivittdinen liikkuminen, tydssakaynti ja asiointi tapahtuvat valtaosin
maakunnan alueella. Maakuntalehtien ja maakuntaradioiden levikki- ja kuuluvuusalueet ovat
suunnilleen maakuntien alueita vastaavia. Kuntien valinen yhteistyd on vilkkainta oman
maakunnan kuntien kesken. Taloudellisessa toiminnassa osuuskaupat ja osuuspankit ovat
tyypillisesti maakunnan laajuisia. Maakuntia kuvaavat myos tietyt kulttuuriset erityspiirteet.

Lapin maakuntaohjelman 2007-2010 perustana on arvopohja. Arvot muodostuvat ohjelmassa
neljastda komponentista: lappilaisuudesta, joka merkitsee muun muassa omien juurten ja
kulttuuriperinteen arvostamista, luovuudesta, tahdosta ja osaamisesta, yrittdjyydestd seka
ympaéristostd ja kestdvasta kehityksestd. (Lapin maakuntaohjelma 2007-2010, 36.) Se
vastaako tdmé arvopohja myos Koillismaan asukkaiden ja elinkeinoeldmén arvopohjaa, saa
alkunsa pitkalti kulttuuri-historiallisista piirteisté ja identiteettikysymyksestd. Nama asiat ovat
tana paivana alueen ihmisten subjektiivisen kokemuksen, etenkin puhtaan tunteen, varittamia.

Lapin liiton maakuntajohtajan, Esko Lotvosen mukaan "Kuusamosta syntyisi Lapin kolmas
keskuspaikka ja sen asiallinen ja poliittinen painoarvo olisi suuri”(Koillissanomat 14.5.2008).
Talla Lotvonen tarkoittaa sitd, ettd jos oletetaan Oulun olevan hyvin vahva keskus ja sen
kanssa on (Koillismaalla) vaikea pa&sta tasavertaisempaan tilanteeseen, niin mahdollisesti
Lapin keskusten joukossa Kuusamon rooli olisi suhteessa merkittdvampi. Kuusamo olisi
ainakin yht& suuri kuin Kemi ja Tornion kaupungit. Kuitenkin etdisyydet olisivat silla tavalla
suuria, ettd Rovaniemi ja Kuusamo liki 200 km:n vélimatkalla eivat joutuisi
kilpailutilanteeseen. (Lotvonen, haastattelu kesdkuu 2008.)

Kuusamolla olisi taten Lapissa oma vahva toiminta-alueensa. Lapissa Kuusamo voisi nousta
mm. puuteollisuuden, meijerin ja muiden toimintojen suhteen nédkyvammaksi kuin Pohjois-
Pohjanmaan suhteen. Jos Kuusamo olisi neljanneksi suurin kunta (kaupunki) maakunnassa, on
alueella silloin my6s poliittista sanavaltaa. Kuusamon vaestonosuus olisi noin kymmenen
prosenttia Lapin vaestostd (Pohjois-Pohjanmaalla viisi prosenttia). Kuusamo olisi hyvin vahva
toimija Lapin elinkeinoelaméssa ja muussakin yhteiskuntapolitiikassa. Kuusamolla olisi
kenties suhteellisti vahvempi rooli Lapin puolella kuin Pohjois-Pohjanmaalla. (Lotvonen,
haastattelu kesakuu 2008.)

Lapin liiton maakuntajohtaja Esko Lotvosen mukaan Lapin matkailuelinkeinon ndkemys
asiaan on se, ettd Kuusamon tulisi olla Lappi-bréndiin leimaantumishalun vuoksi myos
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k&ytannossa samaa maakuntaa. Kuusamon oma vahva brandi ja kuva toisi puolestaan Lapille
vahvistusta. Palvelutoiminnan jarjestdmisessa taas yhteisty0 jarjestyisi Lotvosen mukaan
Kuusamon ja Posion sekd Sallan ja It4-Lapin kanssa: Kuusamo vahvistaisi Kemijarvea ja
Sallaa, jolloin Ita-Lapin rakenne vahvistuisi. Kuusamo heijastaisi Rovaniemelle matkailun- ja
palveluiden yhteisty6td. (Koillissanomat 14.5.2008).

Koillis-Suomen aluekeskuksen ja Kuusamon yhdistyminen Lappiin toisi Lapin kannalta sen
hyddyn, ettd vahva kunta liittyisi Lappiin ja vahvistaisi sitd. Maakunnan tasolta ei tallaista
tilannetta n&hda Kkilpailutekijand. Kuusamo taas hyotyisi Lotvosen mukaan erityisesti
matkailussa ja kansainvalisessd yhteisty0ssé verkostojen muodossa. Kuusamo voisi kayttaa
Lappi-bréandid aidon lappilaisen yhteistyoverkoston osana ja muut kansainvéliset verkostot
olisivat myos Kuusamon kaytossa (mm. Vendjalla Muurmanski, Pohjois-Norja ja Pohjois-
Ruotsi). (Lotvonen, haastattelu kesdkuu 2008.)

Kannanottonsa maakuntaliittokysymykseen on antanut myds Lapin uusi maaherra, Timo E.
Korva, jonka mukaan Kuusamon alue sopisi Lappiin paremmin kuin Pohjois-Pohjanmaalle.
Kantaansa Korva perustelee silld, ettd Kuusamon alue on tyypillisemmin Lapin maisemia ja
matkailu yhdistdd Kuusamoa ja Lappia. Korva nostaa esiin myds molemminpuolisen hyddyn
liitokselle imagoon viitaten. (Lapin kansa 19.7.2008.)

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallituksen puheenjohtaja Mirja Vehkaperdan mukaan on
tarkedd, ettd asiaa selvitellddn, mutta toteaa kuitenkin, ettd Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan
maakunnilla on tulossa yhteistydhanke matkailun osalta yhteisten intressien synnyttdmana.
Vehkaperd toteaakin, ettd "ilman maakunnan muutosta voidaan synergiaa hyodyntda".
(Koillissanomat 14.5.2008.)

LOPPUSANAT

Téssé selvityksessa esiin tuoduilla ndkdkulmilla on haluttu nostaa esiin mahdollisimman
monipuolinen l&hestyminen Koillis-Suomen aluekeskuskuntien mahdolliseen
maakuntavaihdokseen. Nakokulmia ja muita esille tuotuja asiakokonaisuuksia tarkastaessa on
huomioitava, ettd jokainen arvioi ndkOkulmia omien intressien ja tunteiden maérittelemien
painotuksien mukaisesti.

Ylimaakunnallista yhteisty0td painotetaan maakuntien strategioissa ja maakuntaliitot ovat
omalla toiminnallaan edesauttaneet maakuntarajojen aiheuttamien toiminnallisten rajojen
mataloittamista. T&méan paivan alati Kiristyvassa Kkilpailutilanteessa jokaisen kunnan,
aluekeskuksen ja maakunnan tulee tehdd yhteisty6td yli hallinnollisten maakuntarajojen omien
tarpeiden mukaisesti.

Yrityselaman ndkdkulmasta tuli esiin imagollisia hyotyja Lappiin kuulumisesta matkailun
osalta. Sen sijaan  esimerkiksi  kuljetustukien osalta, joka koskee etenkin
puunjalostusteollisuutta, suoranaisia etuja Lappiin liittymisessd ei ole. Ty0Onantajan
sosiaaliturvamaksujen osalta lisdarvoa Lappiin liittymisessa syntyy, silla Lapissa on olemassa
toistaiseksi voimassa oleva SOTU -maksujen vahennyskelpoisuus. Pohjois-Pohjanmaassa taté
eiole.
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Matkailutoimialalla Koillis-Suomen Aluekeskuksen kuntien (lue Ruka-Kuusamon) Lappi-
yhteistyostd on neuvoteltu jo pitkddn tuloksetta. Matkailuyhteistyohon ei ole [6ytynyt
tarpeeksi laajaa kannatusta Lapista. Naista lahtokohdista viime kevéana avattu keskustelu
Koillis-Suomen aluekeskuksen kuntien liittymisestd Lapin maakuntaan lahti liikkeelle
tilanteeseen  sopimattomasta  lahtokohdasta.  Yhteisty6td lahdettiin  synnyttdamaan
hallinnollisesta nakdkulmasta, kun kaytdnndn toiminnassa yhteistyd yli maakuntarajojen ei
ollut edennyt.

N&kokulmista voidaan johtaa selkeitd hyotyja ja haittoja maakuntavaihdokseen. Kuten edella
on todettu, maakunnan vaihtamiselle ei ole juridisia esteitd, vaan paitds on puhtaasti
poliittinen. Loytyyko alueelta todella aitoa halua vaihtaa maakuntaa? Tulevaisuudessa on
tarkedd, ettd oli Koillis-Suomen aluekeskuskuntien paitdés maakunta-asiassa mika tahansa,
tulevaan paatdkseen sitoudutaan ja sen eteen ollaan valmiit tekeméan tyota pitkajanteisesti.

Lopuksi, maakuntakeskustelussa tulee muistaa, ettd kaikkein téarkeintd Koillis-Suomen
Aluekeskuksen kuntien kannalta on se, ettd selked strategisen tason yhteistyé yli
maakuntarajojen kehittyy ja syvenee kaytannon tekemisen kautta, kuului alue sitten
hallinnollisesti Pohjois-Pohjanmaahan tai Lappiin.
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LIITTEET:

Liite 1. Lapin liitolle allokoidut EAKR —varat vuosina 2007 ja 2008 toimintalinjoittain.

Rahoitus v. 2007 % -osuus EAKR:n v. 2008 (milj. €) | %-osuus EAKR:n
(milj. €) kokonaismé&arasta kokonaismé&arasta

TL1 0,5 7,76 0,5 7,6

TL2 0,38 7,8 0,791 15,92

TL3 0,5 15,96 0,35 10,95

EAKR 1,420* 9,83 1,641 11,13

*sisaltdd ohjelmareservin 40 000 € Multipolishankkeeseen

Liite 2. Pohjois-Pohjanmaan liitolle allokoidut EAKR-varat 2007 ja 2008 toimintalinjoittain.

Rahoitus v. 2007 | % -osuus EAKR:n v. 2008 (milj. €) | %-osuus EAKR:n
(milj. €) | kokonaismaarasta kokonaismé&arasta

TL1 1 14,71 1 14,42

TL2 2,401 28,58 2,519 29,4

TL3 0,5 9,24 0,4 7,25

EAKR 3,901 18,93 3,919 18,64

Liite 3. Pohjois-Pohjanmaan liitolle suunnattu EAKR rahasto-osuus kokonaisuudessaan (milj. €).

milj. €
TL1
EAKR
VALTIO

Kuntarahoitus
Muu julkinen

TL2
EAKR

2007

0,4
0,6

5,031
2,401

2008

0,4
0,6

4,839
2,519

(arvio) 2009
2

1

0,6

0,4

0

5,682
2,841



VALTIO
Kuntarahoitus
Muu julkinen

TL3

EAKR
VALTIO
Kuntarahoitus
Muu julkinen

YHTEENSA
EAKR
VALTIO
Kuntarahoitus
Muu julkinen

milj. €
TL1
EAKR
VALTIO
Kuntarahoitus
Muu julkinen

TL2
EAKR
VALTIO
Kuntarahoitus
Muu julkinen

TL3
EAKR
VALTIO
Kuntarahoitus
Muu julkinen

YHTEENSA
EAKR
VALTIO
Kuntarahoitus
Muu julkinen

0,615
2,015

0,5
0,25
0,25

8,031
3,901
1,265
2,865

2007
0,96
0,5
0,383
0,077

0,73
0,38
0,268
0,082

0,93
0,5
0,362
0,069

2,62
1,38
1,013
0,228
0

2008

0,5
0,383
0,117

1,54
0,791
0,553
0,196

0,607
0,35
0,245
0,012

3,147
1,641
1,181
0,325

1,385
0,935

0,8
0,4
0,21
0,19

7,639
3,919
1,995
1,725

Liite 4. Lapin liitolle suunnattu EAKR rahasto-osuus kokonaisuudessaan (milj. €).

(arvio) 2009
1,216
0,608
0,466
0,142

0

1,54
0,791
0,553
0,196

0

0,614
0,3
0,234
0,08
0

3,37
1,699
1,253
0,418

0

1,171
1,67

1,121

0,56
0,283
0,278

8,803
4,401
2,054
2,348
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